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Monor Város Önkormányzata Képviselő-testületének 4/2026. (III. 13.) önkormányzati rendelete 

Monor Város Önkormányzata 2026. évi költségvetéséről 

[1] A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. § (2) bekezdése alapján 
a helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése, melyből finanszírozza és ellátja 
törvényben meghatározott kötelező és önként vállalt feladatait, 

[2] Monor Város Önkormányzatának éves költségvetése a települési szolgáltatások működtetését és a 
településfejlesztési célok megvalósítását egyaránt lehetővé tevő, kiegyensúlyozott gazdálkodás elve szerint 
került összeállításra, 

[3] Monor Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében 
meghatározott eredeti jogalkotó hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában 
meghatározott feladatkörében eljárva, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 
törvény 120. §. (1) bekezdés a) pontjában biztosított jogkörében eljáró Pénzügyi Bizottság véleményének az 
államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: 
Ávr.) 27. § (2) bekezdésében foglaltak szerinti kikérésével Monor Város Önkormányzata és intézményei 
2026. évi költségvetéséről a következő rendeletet alkotja. 

1. Általános rendelkezések 

1. § 

A rendelet hatálya kiterjed: 
a) Monor Város Önkormányzata Képviselő-testületére (a továbbiakban: Képviselő-testület); 
b) Képviselő-testület bizottságaira (a továbbiakban: Bizottság); 
c) Monor Város Önkormányzata költségvetési szerveire (a továbbiakban: költségvetési szerv) és 

munkavállalóira; 
d) a támogatásban részesített magánszemélyekre, jogi személyekre, jogi személyiséggel nem 

rendelkező szervezetekre. 

2. Monor Város Önkormányzatának összesített 2026. évi költségvetése 

2. § 

(1) A Képviselő-testület Monor Város Önkormányzata (a továbbiakban: önkormányzat) és költségvetési 
szervei együttes 2026. évi költségvetésének 
a) költségvetési bevételét 5 709 815 156.- forintban, 
b) költségvetési kiadását 6 973 227 622.- forintban, 
c) költségvetési egyenlegét -1 263 412 466.- forintban, 
d) finanszírozási bevételét 5 237 141 055.- forintban, 
e) finanszírozási kiadását 3 973 728 589.- forintban, 
f) finanszírozási egyenlegét 1 263 412 466.- forintban, 
g) összes bevételét 10 946 956 211.- forintban, 
h) összes kiadását 10 946 956 211.- forintban 
állapítja meg. 

(2) A költségvetési hiány felhasználására szolgáló finanszírozási célú pénzügyi műveletek: 
a) 496 692 595.-forint előző évi pénzmaradvány a költségvetési egyenleg működési finanszírozására, 
b) 578 113 674.-forint befektetési célú belföldi értékpapírok (kötvény) beváltása, értékesítése a 

költségvetési egyenleg működési finanszírozására. 
c) 188 606 197.-forint befektetési célú belföldi értékpapírok (kötvény) beváltása, értékesítése a 

költségvetési egyenleg felhalmozási finanszírozására. 

3. § 

Az önkormányzat Képviselő-testülete a költségvetés főösszegeit az 1. melléklet szerint fogadja el. Az 
önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban a rendelet 2. melléklete tartalmazza. Az 
önkormányzat költségvetési egyenleg összegét működési bevételek és működési kiadások egyenlege és a 
felhalmozási bevételek és a felhalmozási kiadások egyenlege szerinti bontásban e rendelet 3. melléklete 
szerint fogadja el. 

4. § 
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A Képviselő-testület az önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási 
előirányzatait működési bevételek és működési kiadások, felhalmozási bevételek és felhalmozási kiadások, 
kiemelt előirányzatok és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok szerinti bontásban e rendelet 4., 5., 6., 
7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14., 15., 16., 17. és a 18. melléklete szerint fogadja el. Államigazgatási feladat 
ellátására nem kerül sor, ezért ilyen bontás nem került tervezésre. A Képviselő-testület a helyi önkormányzat 
nevében végzett beruházási és felújítási kiadásokat jelen rendelet 15. és 16. melléklete szerinti beruházási- 
és felújítási célokra hagyja jóvá. 

5. § 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: 
Ávr.) 24. § (1) bekezdés bd) pontjában előírt kötelezettségnek az önkormányzat a 19. mellékletben tesz 
eleget, és abban foglaltak szerint fogadja el a Képviselő-testület. 

6. § 

Az Ávr. 24. § (1) bekezdés bc) pontja szerinti tartalékokat, az előírt megbontásban a 20. melléklet 
tartalmazza, és annak megfelelően fogadja el a Képviselő-testület. 

7. § 

A Képviselő-testület a kötvényben elhelyezett szabad pénzeszközök felhasználását a 21. melléklet szerint 
fogadja el. 

8. § 

A Képviselő-testület az önkormányzat fenntartása alatt működő intézmények összesített költségvetési 
bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait, valamint a finanszírozási bevételeit a 22. 
melléklet szerint fogadja el. Önként vállalt-, és államigazgatási feladatokat az intézmények nem látnak el, 
ezért nem tartalmaz a melléklet ilyen megbontást. 

9. § 

A Monori Polgármesteri Hivatal költségvetését a 23. melléklet, a Monori Kossuth Lajos Óvoda költségvetését 
a 24. melléklet, a Monori Petőfi Óvoda költségvetését a 25. melléklet, a Monori Napsugár Óvoda 
költségvetését a 26. melléklet, a Monori Tesz-Vesz Óvoda költségvetését 27. melléklet, a Monori Gondozási 
Központ költségvetését a 28. melléklet, a Monor és Térsége Integrált Család- és Gyermekjóléti Központ és 
Szolgálat költségvetését a 29. melléklet, a Monori Bölcsőde költségvetését a 30. melléklet, a Dr. Borzsák 
István Városi Könyvtár és Helytörténeti Kiállítás költségvetését 31. melléklet, a KÖVÁL Monori 
Városüzemeltetés költségvetését a 32. melléklet tartalmazza. 

10. § 

A 2026. évre engedélyezett, jogviszonyonkénti tervezett létszámot önkormányzati szinten összesített, és az 
önkormányzat által irányított költségvetési szervek szerinti tételes megbontásban e rendelet 33. melléklete 
szerint fogadja el, amely tartalmazza a közfoglalkoztatottak létszámát is. 

11. § 

A Képviselő-testület az önkormányzat adósság- és hitelállományának alakulását a 34. melléklet szerint 
fogadja el, azaz jelenleg nincs ilyen ügylete az önkormányzatnak. 

12. § 

Az önkormányzat költségvetésében szereplő, későbbi évekre is kiható, több éves kihatással járó feladatok 
előirányzatait éves bontásban e rendelet 35. mellékletében foglaltak szerint fogadja el. 

13. § 

A Képviselő-testület az önkormányzat 2026. évi költségvetés előirányzat felhasználási és likviditási tervét e 
rendelet 36. melléklete szerint fogadja el. 

14. § 
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A Képviselő-testület a 2026. évi közvetett támogatásairól szóló kimutatást e rendelet 37. melléklete szerint 
fogadja el. A Képviselő-testület a 2026. évi költségvetési évet követő 3 év tervezett bevételeit és kiadásait a 
38. melléklete szerint fogadja el. 

15. § 

Az önkormányzat az átmenetileg szabad pénzeszközeit a legjobb ajánlatot tevő pénzintézetnél helyezheti el 
tartós betétként, illetve rövid lejáratú, vagy időbeli korlátozás nélkül bármikor visszavásárolható hosszú 
lejáratú értékpapír vásárlására fordíthatja. 

16. § 

A tárgy évi költségvetés általános tartalékát a működtetés megtakarításából képződött, jóváhagyást igénylő 
pénzmaradvány összege, továbbá az évközi központi intézkedések alapján biztosított és feladattal nem 
terhelt bevétel, és a szabad pénzeszközök befektetéséből származó kamatbevétel növelheti. 

17. § 

(1) A Képviselő-testület városi vis maior keretet állapít meg 10.000.000 forint összeggel. 

(2) A városi vis maior keret feletti rendelkezési jogát a Képviselő-testület átruházza a polgármesterre, hogy 
vis maior helyzet esetén 10 millió forint összegig – utólagos beszámolási kötelezettség mellett – önállóan 
vállaljon kötelezettséget a keret terhére. 

(3) A felhasznált vis maior keret automatikusan visszapótolható az általános tartalék terhére, ha annak 
összege fedezetet nyújt a visszapótlásra. 

18. § 

A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert azon pályázatok benyújtására értékhatártól függetlenül, 
melyek nem igénylik saját erő biztosítását. 

3. Az önkormányzat irányítása alatt álló költségvetési szervek 2026. évi kiadási és bevételi 
előirányzatai 

19. § 

Az önkormányzat költségvetési rendelete elkülönítetten tartalmazza a helyi önkormányzat, valamint az általa 
irányított költségvetési szervek költségvetési bevételeit és kiadásait kiemelt előirányzatok szerinti bontásban, 
emellett a rendelet tartalmazza az irányított szervek engedélyezett létszámát. 

4. A költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok 

20. § 

(1) Ingatlanvagyon vagy vagyoni értékű jog, illetve értékpapír elidegenítésének, megszerzésének, 
megterhelésének szabályai önkormányzati rendeletben vannak szabályozva. 

(2) A hitel, kölcsön felvétele és törlesztése értékhatárra tekintet nélkül a Képviselő-testület hatásköre. A 
hitelszerződés megkötéséhez minden esetben előzetes testületi határozat, hozzájárulás szükséges – kivéve 
évente megújuló folyószámla hitelkeret szerződés, amennyiben az igényelt keretösszeg nem növekszik az 
előző évhez képest –. Azonban a Stabilitási törvényben meghatározott esetekben – hitelszerződés 
megkötéséhez – szükséges Kormány engedély iránti kérelem Magyar Államkincstár felé történő 
benyújtásához – az ügyleti határidők lerövidítése érdekében nem szükséges előzetes testületi hozzájárulás. 

(3) A szabad pénzeszközök betétként való elhelyezésére, vagy bármikor visszaváltható államilag garantált 
értékpapír (MÁK Önkormányzati Kötvény) vásárlására, és annak visszaváltására a polgármester jogosult – a 
likviditási helyzet figyelembe vételével –. A betét elhelyezésről, a kötvény vásárlásról/visszaváltásról a 
polgármester az évközbeni előirányzat módosítások, és gazdálkodási beszámolók keretében tájékoztatja a 
Képviselő-testületet. 

(4) A helyi önkormányzatok általános működéséhez és az ágazati feladataihoz kapcsolódó támogatások 
elszámolását az Áht. 58. §-a alapján kell végrehajtani. 



4 

(5) Az önkormányzat által működtetett intézmények jelen költségvetési rendeletben nem nevesített 
karbantartási munkáira az érintett intézmény vezetője vállalhat kötelezettséget a szabad előirányzata 
terhére. 

21. § 

(1) Az általános tartalék feletti rendelkezési jogát a Képviselő-testület nem ruházza át. Annak felhasználása 
a Képviselő-testület által jóváhagyott költségvetési rendeletben foglaltak szerint történhet, az ott 
meghatározott előirányzatra – ez alól kivétel: városi vis maior keret visszapótlása, általános tartalék átmeneti 
elhelyezése betétben / kötvényben –. Az általános tartalék összege az év közben felmerülő, előre nem 
látható, halaszthatatlan feladatok ellátására használható fel a Képviselő-testület döntése alapján. 

(2) Az előirányzatok szükséges módosítását a Képviselő-testület döntését követően a költségvetési 
rendeletben az érintett előirányzatokon át kell vezetni. A tartalékok felhasználásáról a Képviselő-testület 
jelen rendelet módosításával, vagy előzetesen meghozott határozattal dönt. 

22. § 

A gazdálkodás és a feladatellátás során valamennyi költségvetési szervnek be kell tartania a 
gazdaságosság, eredményesség és hatékonyság követelményeit. 

23. § 

A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy a Monori Polgármesteri Hivatal útján az évközben 
igényelhető pénzbeli szociális ellátások kiegészítése céljából központi támogatásokra - a ténylegesen 
kifizetett támogatásoknak megfelelően - igényt nyújtson be a Magyar Államkincstár illetékes szervéhez. 

24. § 

(1) A Képviselő-testület az önkormányzat, a felügyelete alá tartozó költségvetési szervek költségvetését, a 
kiemelt előirányzatokat, az engedélyezett létszámkeretet annak módosításával, felügyeleti jogkörénél fogva, 
illetve az Országgyűlés, a Kormány, valamely költségvetési fejezet vagy elkülönített állami pénzalap 
pótelőirányzat biztosításával/zárolásával megváltoztathatja. A központi szervek által történt előirányzat 
zárolásáról – a kihirdetését követően – a Képviselő-testületet haladéktalanul tájékoztatni kell a költségvetési 
rendelet módosítása céljából. 

(2) A Képviselő-testület a költségvetés pénzügyi egyensúlyának megtartását, az intézményhálózat 
folyamatos működtetését köteles biztosítani, döntéseinél figyelembe venni. 

25. § 

(1) Az éves költségvetést 
a) az alapító okiratokban előírt, vagy engedélyezett, valamint az intézményi költségvetési alapító 

okiratban és a szervezeti és működési szabályzatban részletezett feladatkörökben és kötelezettségek 
mellett; 

b) a szakmai hatékonyság és gazdaságosság, a vagyon rendeltetésszerű használata 
következményeinek érvényesítésével; 

c) a gazdálkodási és számviteli, továbbá a belső ellenőrzési előírások betartásával kell végrehajtani. 

(2) Az éves költségvetés végrehajtása során a rendelet hatálya alá tartozó szervek az árubeszerzéseik, 
építési beruházásaik és szolgáltatásaik megrendelése során kötelesek a közbeszerzésekről szóló 2015. évi 
CXLIII. törvény, valamint az önkormányzat közbeszerzési és beszerzési szabályzatainak előírásait 
alkalmazni és betartani. 

(3) A költségvetési szerv minden pénzmozgásról köteles elszámolni. A költségvetési szerv minden 
költségvetési bevétele és költségvetési kiadása a költségvetése részét képezi. 

(4) A költségvetés végrehajtása során tárgyévi fizetési kötelezettség a módosított kiadási előirányzatoknak 
az azokat terhelő korábbi kötelezettségvállalásokkal csökkentett összege mértékéig – a saját bevételek 
teljesülési ütemére figyelemmel – vállalható, és kifizetések is ezen összeghatáráig rendelhetők el, kivéve a 
jogszabályon, jogerős vagy fellebbezésre tekintet nélkül végrehajtható bírósági, hatósági döntésen alapuló 
kötelezettségeket. 

(5) Tárgyéven túli fizetési kötelezettség csak olyan mértékben vállalható, amely a kötelezettségvállalás 
időpontjában ismert feltételek mellett az esedékesség időpontjában, a rendeltetésszerű működés 
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veszélyeztetése nélkül finanszírozható, kivéve a jogszabályon, jogerős vagy fellebbezésre tekintet nélkül 
végrehajtható bírósági, hatósági döntésen alapuló kötelezettségeket. 

(6) A költségvetési szervnél a tervezett saját bevételek elmaradása nem vonja maga után a költségvetési 
támogatás növekedését. 

(7) A költségvetési szerv vezetője felelős az alapító okiratban előírt tevékenységek jogszabályban 
meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáért, a költségvetési szerv gazdálkodásában a szakmai 
hatékonyság és a gazdaságosság követelményeinek érvényesítéséért, a tervezési, beszámolási, 
információszolgáltatási kötelezettség teljesítéséért, annak teljességéért és hitelességéért, a gazdálkodási 
lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáért, a költségvetési szerv számviteli rendjéért, a folyamatba 
épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés, valamint a belső ellenőrzés megszervezéséért és hatékony 
működéséért. A költségvetési szerv e rendeletben meghatározott bevételi és kiadási előirányzatai felett az 
intézmény vezetői, felhasználási jogkörrel rendelkeznek. 

(8) A rendelet mellékleteiben foglalt kiemelt kiadási előirányzatok túllépése, vagy a rendelet szabályainak be 
nem tartása munkáltatói intézkedést vonhat maga után. 

(9) A költségvetési szerv a létszám – álláshely – keretet a tényleges foglalkoztatás során köteles betartani. A 
költségvetési szervnél nyugdíjas továbbfoglalkoztatása és üres állás betöltése csak a költségvetésben 
szereplő szabad előirányzat terhére a hatályos jogszabályi előírások alapján történhet. 

(10) A költségvetési szerv az egyes foglalkoztatási formákra álláshelyenként tervezett előirányzatot 
túllépheti, mely nem eredményezheti a költségvetésben tervezett összes személyi juttatás kiemelt 
előirányzat túllépését. 

(11) A tartósan távol lévő dolgozó helyettesítésére olyan dolgozó vehető fel, akinek bérét a költségvetési 
szerv saját költségvetése terhére biztosítja. 

(12) A kötelező feladatok kiadásait az alábbiak szerint kell rangsorolni, ha a bevételek nem folynak be 
időarányosan: személyi jellegű kifizetések, közüzemi díjak, közétkeztetés, szociális juttatások, egyéb 
kiadások, fejlesztési kiadások. 

(13) Az önkormányzat bevételi előirányzatai kizárólag azok túlteljesítése esetén növelhetők, az általános 
tartalék kiadási előirányzat azonos összegű növelésével együtt. Az önkormányzati fenntartású költségvetési 
szervek tényleges intézményi többletbevétel összegére kizárólag a Képviselő-testület által előzetesen 
jóváhagyott előirányzat módosításnak megfelelően lehet kiadási kötelezettséget vállalni. A fentiek alól 
mentesülnek a szerződésben meghatározott konkrét célra, feladatra kapott, konkrét feladatellátáshoz 
kapcsolódó pénzeszköz átvételek. 

(14) A (16) bekezdés alóli kivétel, ha a közvetített szolgáltatások kiadási előirányzata meghaladja a 
költségvetésben tervezett összeget, úgy a kiadási előirányzat a bevételi párjával, a közvetített szolgáltatások 
ellenértékével szemben, az önkormányzat esetében polgármesteri-, az intézmények esetében 
intézményvezetői hatáskörben külön engedély nélkül megemelhető. 

(15) A Képviselő-testület költségvetési rendeletét az Áht. 34. § (4) alapján az első negyedév kivételével 
negyedévenként a döntése szerinti időpontokban, de legkésőbb az éves költségvetési beszámoló 
elkészítésének határidejéig bezáróan, december 31-i hatállyal módosítani köteles. A rendeletmódosításra 
vonatkozó előterjesztéseket a jegyző készíti el és a polgármester nyújtja be a Képviselő-testületnek. 

(16) Az önkormányzati irányítású költségvetési szervek előzetes egyeztetést követően a kiemelt 
költségvetési előirányzataik módosítását az Ávr. Korm. rendelet 42-44 §-ában foglaltak betartásával – 
kezdeményezhetik. A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert az intézményvezetők által kért 
kiemelt előirányzatok közötti átcsoportosítások engedélyezésére, pénzügyi ellenjegyzés mellett. 

(17) A költségvetési szervek a költségvetésük kiemelt előirányzatain belüli rovatok között átcsoportosítást 
hajthatnak végre. 

(18) A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatal foglalkoztatottjai részére bruttó 350.000,- Ft, az 
önkormányzat-, intézményei-, és cégei dolgozóinak részére nettó 144.000,- Ft cafetéria keretet állapít meg. 
A cafetéria kereten túl minden intézmény és cég az általa meghatározott „Jeles-Napon” nettó 100.000,-Ft 
SZÉP-Kártya juttatásban részesítheti dolgozóit. A cafetéria juttatás részletszabályait az erre vonatkozó 
szabályzat tartalmazza. 

26. § 
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Az önkormányzat jogszabályban meghatározott módon és formában közbeszerzési tervet készít, melyet a 
Képviselő-testület tárgyév március 31-ig fogad el. 

5. Záró rendelkezések 

27. § 

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba. 

28. § 

A rendelet rendelkezéseit 2026. január 1. napjától kell alkalmazni. 

29. § 

A rendelet kihirdetéséről a Jegyző a helyben szokásos módon gondoskodik. 
 
 
 
Monor, 2026. március 12. 
 
 
 

Darázsi Kálmán 
polgármester 

dr. Urbán Hajnalka 
jegyző 
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Végső előterjesztői indokolás 

Az Országgyűlés elfogadta Magyarország 2026. évi központi költségvetéséről szóló 2025. évi LXIX. 
törvényt. A törvény alapján megterveztük a Monor Város Önkormányzata feladataihoz igénybe vehető 
központi forrásokat, a költségvetés készítése során alkalmaztuk a központi jogszabályokban és a helyi 
önkormányzati rendeletekben meghatározott előírásokat, illetve figyelembe vettük a Képviselő-testület 
költségvetést érintő döntéseit. 

Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 24. §. (3) bekezdés értelmében a 
jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig, ha a központi 
költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a központi 
költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a Képviselő-
testületnek. 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban: 
Ávr) 27. §. (2) bekezdése szerint a polgármester a Képviselő-testület elé terjeszti a bizottságok által 
megtárgyalt rendelet-tervezetet, melyhez csatolja legalább a pénzügyi bizottság írásos véleményét. 


