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1 A DOKUMENTUM CELJA

Jelen dokumentum a GKIeNET Kft. terméke, és a Monor Véaros Onkormanyzatanal

végrehajtasra  ker(ld Monor  Varos Polgarmesteri  Hivataldanak  komplex
szervezetfejlesztése” c¢. projekt keretében készllt. A dokumentum célja, hogy
feltérképezze a polgarmesteri hivatal stratégidit, meghatarozza a stratégiakhoz
kapcsolddd dontési- és felel6sségi koroket, a stratégiai célok definidlasaval iranyt
mutasson a hianyz6 stratégiai dokumentumok elkészitésére, valamint a meglévok
tovabbfejlesztésére.
Stratégiai dokumentumnak neveziink minden, az Onkormanyzatnal megtalalhatd
programot, tervet, helyzetelemzést és koncepciot. A telepiilés fejlédése érdekében:

- az 6nkormanyzatnak legyenek stratégiai;

- astratégiak igazodjanak az 6nkormanyzat igényeihez;

- astratégiak mindig a vonatkozé torvénynek megfeleléen legyenek aktualizalva.
A projekt céljai kdzé tartozik, hogy Monor Véaros Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatalanak mdkodésében egyre nagyobb hangsullyal jelentkezzen a stratégiai
menedzsment, amely a telepllés gyarapodasanak nem elégséges, de sziikséges feltétele.
A dokumentum els6 részében &sszefoglaldst adunk a stratégiai menedzsmentrdl,
bemutatjuk az 6nkormanyzati stratégiaalkotas altaldnos folyamatat, a helyi specialitasok
mellett érvényesuld EU-s és hazai kormanyzati elképzeléseket, amelyek hatassal vannak
az onkormanyzati stratégiaalkotasra, tovabba felsoroljuk, csoportositjuk az egyes hazai
onkormanyzati szektorban jellemzden fellelhetd stratégiai dokumentumokat.
A dokumentum ezt kdveto részében strukturalt, részletes dsszefoglaldt adunk Monor Varos
Onkorményzaténak hatalyban 1év4 stratégidirdl (stratégiai térkép), amely tartalmazza a
szervezet stratégiai céljainak a megfogalmazasat a kapcsolddd dontési- és feleldsséqi
korrel, valamint a meglévok stratégiak, tervek, programok fejlesztését, mig az utolsé
fejezetben U] stratégiai célokat fogalmazunk meg a hianyzé stratégiai terlletek,
dokumentumok elkészitése kapcsan.
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2 STRATEGIAALKOTAS AZ ONKORMANYZATOKNAL

2.1 Stratégia fogalma

Eredetileg hadi tudomany, az dkorban a gorég katonai vezeték (Sztratégosz =
tabornok, a modern gérog hadseregben a legmagasabb katonai tisztség) alkalmaztak
nagy sikerrel. A stratégia valéjaban nem mas, mint a realis célok kitlizésének és
elérésének tudomanya.

Az (zleti életben a XX. szazad hatvanas évektdl hasznaljak az lzleti célok kitlizésének
és elérésének megjeldlésére. A stratégia csak akkor értelmezhetd, ha tobbféle
cselekvés kozll lehet valasztani.

2.2 Menedzsment

A menedzsment a tevékenységek megszervezésének és elrendezésének tudomanya, a
vezetés egyik (de nem egyediili) eleme. A menedzsment tevékenység altaldanossagban
olyan feladatok dsszessége, amely egy szervezetben fellelheté emberi, pénzigyi, fizikai
és informacids eréforrasok tervezésének, szervezésének, vezetésének és iranyitasanak
folyamata a szervezet céljainak eredményes és hatékony megvaldsitasara iranyul
bizonyos célok elérése érdekében.

2.3 Stratégiai menedzsment

A stratégiai menedzsment egy olyan folyamatelvl tevékenység rendszer, melynek
keretében tudatosan valasztjuk meg és megszervezett tevékenységgel torekedink
elérni a céljainkat. A stratégiai menedzsment olyan dontések megfogalmazasaval és
végrehajtasaval foglalkozik, melyek célja a fenntarthaté sikeres mukddés
megteremtése. A stratégiai menedzsment tulajdonkeppen egy keret. Ha donteni
szeretnénk a vallalat jovéjérol, elészor mindenkepp tajékozddni kell a lehetdségekrol es
a lehetséges problémakrél, akadalyokrdl. Mindegy milyen moédszertant alkalmazunk,
formalizaltat vagy az intuicion alapulét, sok embert vonunk, be vagy a megérzéseinket
gondoljuk at, egyfajta elemzést végziink. Az elemzés adja ezért a keret egyik elemet. A
stratégia kiépitése, az el6z6hoéz hasonldéan torténhet formalizalt eljarassal vagy csak
felig tudatos, informaciékon alapulé dontés meghozataldval, de mindenképpen eldéinek
azok a cselekvési iranyok, amelyeket az 6nkormanyzat a jovOben kovetni fog, es
megtorténik az erdforrasok elosztasa is. A stratégia kialakitdsa ezért a keret masik
kulcseleme. Végezetll, fliggetlenll attél, hogy mi a stratégia, a megvaldsitas
szervezést igényel, valamint annak allandé ellendrzését, hogy a folyamatok a kivant
iranyba hatnak. A szervezés kilondsen hangsulyos lehet, ha a szervezet kultlrajat kell



ONKORMANYZATI STRATEGIAI MENEDZSMENT FEJLESZTESE MONORON 5

megvaltoztatni, vagy Ujjdalakitani a strukturdt. Mindez indokolja, hogy a

megvaldsitashoz kapcsolédé menedzsment-munkat is a keretbe vegyuk.

1. dbra Stratégiai menedzsment

Szervezet o ST
Alap stratégiak Stratégiai iranyok

A 4

megvalositas s
9 A megvalositas

madjainak |
kivalasztasa menedzselése

2.3.1 A stratégiai menedzsmentet 5 f6 feladatra lehet lebontani

1.

Stratégiai jovOkép és kildetés kidolgozasa - meg kell hatarozni, hogy merre
tart a szervezet, mik a jelenlegi feladatai, hova szeretne eljutni a jovében
Célok kitlizése - rovid és hosszu tavu teljesitmény célok kidolgozasa
kilonbodz0 szervezeti terlletekre (pl. pénzlgyi, mdlszaki célok)

Stratégia kialakitdsa a kitlzott célok eléréséhez - A cselekvések
megkozelitési mddja a kitlizott célok eléréséhez. - mddszer, koltség, idd
tekintetében megfogalmazni a cselekvési tervet.

Stratégia megvalésitasa és végrehajtdsa - folyamatok nyomon kisérése,
kontrolling elemek beépitése, elszamoltatas

Figyelemmel kisérés, értékelés és folyamatos kontroll - javitd -
intézkedések

Ez az 5 elem szoros kapcsolatban all egymassal, hiszen ha barmelyik rosszul makaédik,

az jelentdsen befolyasolja a tobbi feladatot.

2.3.2

A stratégiai menedzsment elonyei

A megtervezett tevékenységek tobb szempontbdl is pozitiv hatassal vannak egy

szervezet mlkddésére. Ezek kdzll a kdvetkezdk a legfontosabbak:
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- Afeladatok és felel6sok kijelolésével noveli a tudatossagot

- Célokat ad a szervezetnek

- Noveli a dontések belsd egységét (a kdzos célért folytatott munka)

- Explicitté teszi a feltételezéseket

- Kikényszeriti a dontések igazolasat

Természetesen a kiilonbdz6 modellek és elemzési eszk6zok nem helyettesitik a jo
itéléképességet.

2.3.3 A stratégiai vezetés (tervezés) és az operativ vezetés (szervezés) kozotti

kiilonbségek

A stratégiai vezetés gyakorlatilag a jovot késziti eld. Els6ként megvizsgalja a szervezet
helyzetét, felméri a bels6 és kils6 hatasokat, 6sszehasonlitast végez azzal
kapcsolatban, hogy mit szeretne, és ebbdl mit tud megvaldsitani. Ennek
eredményeképp kialakit egy kivant jovoképet és megtervezi az oda vezetd lépéseket.
Elemzi az ehhez szlikséges feltételeket, illetve javaslatot tesz a szervezetben sziikséges
valtoztatasokra. Végll pedig a megkezdett stratégia mogul indokolatlanul nem hatral
ki, sét felvallalja a valtoztatasokkal jaré konfliktusokat is.

Ezzel szemben az operativ vezetés a jelenre fokuszal: felveszi, elvallalja a
munkafeladatokat, egyezteti a hataridket és biztositia a munkafeltételeket. A
rendelkezésre allé lehetdségek szerint motivalja a munkatarsakat, szamukra szétosztja
a munkat, azt hataridére bekéri és ellendrzi. Betartja a szamara el6zetesen megadott
koltségvetést. Jelentési kotelezettsége van a felsébb vezetés felé, valamint felelésséget

vallal a az elvégzett, elvégeztetett munkara.
2.3.4  Uzleti célok

Uzleti célokrdl altaldban véllatok kapcsan beszéliink, hiszen minden véllalkozés, cég
valamilyen céllal jon létre, és mlkddése soran azt prébalja elérni. A vallalati Uzleti célok
rendkivll sokrétliek ezért azok bemutatdsa nem tartozik jelen tanulmany feladatai
kdzé, azonban talalhatunk kozottiik olyanokat, amelyek az 6nkormanyzatok szamara és
elérhet6 célként szolgalgatnak. Ezek kozll a legfontosabbak:

- Stabilan nyereséges mikodést kialakitasa

- Nyereség kialakitasa a jelenleg elérhetd eréforrasok segitségével

- Atérség meghatarozé 6nkormanyzatava valni

- Hosszu tavu fejlédési palyara allitani a teleplilést
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2.3.5  Stratégiai gondolkodas harom f6 stratégiai kérdése

Minden stratégia tervezése és szervezetre torténé alkalmazasa el6tt szikséges
elészor a stratégiai gondolkodast magunkéva tenni. Ezt a fajta gondolkoddsméd
egyszerlien elsajatithatd és barmilyen feladatra rdhlGzhatéd. 3 f6 kérdést kell feltenni
magunknak valamint a szervezet egészére nézve, amelyek a kdvetkezdk:

1. Hogy allunk most? - Ez a kérdés a jelenlegi helyzetbdl indul ki, gazdasagi,
infrastrukturalis, pénziigyi és eréforras gazdalkodasi szempontok szerint.

2. Hova akarunk eljutni? - Meg kell fogalmazni a céljainkat, illetve azt, hogy milyen
tevékenységeket akarunk megvalésitani.

3. Hogyan jutunk el oddig? - Azt kell meghataroznunk, hogy a kit(izott célokat milyen
maédon, milyen eszkdzokkel, milyen rendszereket alkalmazva akarjuk elérni

A stratégia gondolkoddsmdd f6 célja, hogy ezeket a kérdéseket megvalaszolja, a
kapott valaszokat racionalisan rendezze, ezaltal biztositsa az egyensllyt a harom
befolydsold tényezé kdzott. igy a kitlizott célok a legnagyobb mértékben valdsulhatnak.

2.3.6 A stratégiai menedzsment megvaldsulasanak fo elemei

Céljaink elérése érdekében nem elégséges a stratégiai gondolkodas megalapozasa,
szlkség van a stratégiank véghezviteléhez is. A stratégiai gondolkodasmdd kialakitasa
soran az elsé két kérdésre kapott valaszok segitségével meghataroztuk, hogy mit
szeretnénk elérni. A harmadik kérdés azonban magara a megvaldsitas folyamatara
vonatkozik. A stratégiai menedzsment sikeres megvaldsitasa soran a kovetkezdkre kell
figyelni:

- Ki kell dolgozni a sikerhez vezetd stratégiat

- Meg kell szervezni a megvaldsitashoz szliikséges folyamatokat

- A folyamatokhoz hozza kell rendelni a sziikséges eréforrasokat (human
eroforras, eszkdzok, anyagok, gépek, szellemi javak stb.)

- A megvaldsulast folyamatosan ellendrizni kell (felel6sdk kijelolése és
beszdmoltatasa, az elért eredményekrdl jelentések bekérése, kiils6 és belséd
ellenérz6 tevékenység végzése)

Ha ezeket az irdnyelveket betartjuk, céljainkat nagy valdszinlséggel el fogjuk érni.
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2.4 Tervezési technikak adaptalasa az onkormanyzati szektor

specialitasanak figyelembevételével

Jelen alfejezetben szeretnénk osszefoglalni Monor Véaros Onkorméanyzata szamaéra

azokat az Uzleti életben is megtalalhatd és gyakran hasznalt helyzetelemzési formakat,

amelyeket az Onkormanyzat sikeresen alkalmazhat a késObbiek soran sajat

stratégiainak elkészitéséhez.

2.5 Kornyezetelemzés

Minden stratégia kidolgozasa el6tt fel kell mérni a szervezet kdrnyezetét, hiszen a

mukodési kornyezet jelentdésen kihatassal van az elérheté célokra ezaltal a

stratégiaalkotdasra is. A kdrnyezetelemzés két részre bonthatd, amelyek a kdvetkezdk:

1. A szervezet kilsé kornyezete - Makro - kornyezete, amely magaba
foglalja tendencidkat, kilsd feltételeket, szolgaltatasi termékkdroket,
érdekcsoportokat.

2. A szervezet bels6 kornyezete - Mikro - koérnyezete, amely magaba
foglalja folyamatokat, képességeket, sajat eréforrasokkal 6sszefliggd erds
és gyenge pontokat, kompetenciakat, illetve versenyképességet

2.5.1 A kiilso kornyezet elemzése

A kils6 kornyezet elemzése soran fel kell mérni, hogy milyen hatdsok érhetik a

szervezetet, a stratégia megvalésulasanak folyamataban. Az elemzés soran célszerl a

kovetkezd pontokat érinteni:

Versenytarsak - jelen esetben a kérnyez6 dnkormanyzatok helyzete

Piac szabalyozasa - milyen mértékben korlatozott, és mennyire kap szabad
kezet a dontések meghozatalaban a hivatal.

Technoldgiai fejl6dés - rovid és hosszu tavu progndzisok, ezek hatarozzak meg,
hogy a szervezet milyen fejlesztéseket kezdeményezzen (pl. informatikai
halézatok, e-kdzigazgatas)

Beruhazasi korlatok - koltségvetés korlatai, vis major esetek

Munkaerdpiac helyzete - van-e kell§ szamu szakképzett munkatars a feladatok
elldtdsara? Vannak-e specialis, vagy tobb terlletet is lefedd munkateriletek?
Tovabbképzések sziikségesek-e?

Az elemzés akkor sikeres, ha felhivja a figyelmet a megvaldsitassal kapcsolatos

veszélyekre, illetve ravilagit a gazdalkodo el6tt allé lehetéségekre.
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2.5.2 A belsé kdrnyezet elemzése

A bels6 kornyezet elemzése soran azt szikséges kutatni, hogy mi all pillanatnyilag a
megvaldsitdshoz rendelkezésre, hogyan, miként muikodik a szervezet jelenlegi
formajaban. Ehhez a kovetkez6kben felsorolt témakat sziikséges érinteni:

- Meglév6, mar beruhazott technoldgia - vizsgalni kell, hogy a hattér rendszerek
(informatikai adatbazisok, hardverek) mikddoéképesek-e, érdemes-e velik
meghatarozott id6tavokban tervezni.

- A meglévd kapcsolatrendszer - meg kell keresni azokat a kiilsé és belsd
forrdsokat (szervezetek, befolydsos személyek), akikkel kapcsolatban all a
hivatal, fel kell mérni, hogy milyen mindségliek és mélységliek a kapcsolatok

- Pénzigyi helyzet - jelenlegi helyzetben milyen lehetéségek adddnak
(hiteldllomany csokkentése, beruhazasok elkezdése)

- A belsé folyamatok szervezettsége - Az egyik legatfogobb értékelési terilet.
Gyakorlatilag az egész szervezetet atfogja, sok probléma forrasat meg lehet
talalni. Példaul: Felel6sség kérdése, feladatok elosztasa, ellendrzések modszere,
stb.

- Bels6 6sztdnzési rendszer - Milyen motivaciéi vannak a dolgozdknak, szakmai és
kotetlen Osszejovetelek vizsgalata, a jelenlegi rendszernek milyen elényei és
hatranyai vannak

- Munkatarsak tudasa - értékelni kell a tudasbazist és a hozzaallast.

Az felmérésben meg kell keresni az erdsségeket, amelyekre tdmaszkodni lehet, és
kiinduldsi alapot képeznek, valamint meg kell taldlni a gyengeségeket, amelyek
akadalyozhatjak, vagy meghiusithatjdk a stratégia végrehajtasat.

253 Kornyezet elemzési moédszerek

A vallalati szektor legismertebb modszerei a makro- és mikrokérnyezet vizsgalatara
az ugynevezett SWOT analizis, magyar megfelel6je a GYELV elemzés, valamint Porter
ot er6 modellje. Ezek az elemzési formak kdnnyen atlltethetéek az onkormanyzati

kornyezet elemzésére is.
254 A SWOT (GYELYV) elemzés

A legelterjedtebb elemz6- értékeld rendszer az Ugynevezett SWOT elemzés. Az
elemzés eredményeként egy olyan tablazatot kapunk, amely segit a szervezet
helyzetének értékelésében. A tablazat 4 f6 eleme a kovetkezd:

2. abra: Onkormanyzati SWOT elemzés
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Erdsségek
(Strengths)

Lehetdségek
(Opportunities)

elemzés

Gyengeségek
(Weaknesses)

Veszélyek
(Threats)

Erdsségek: A szervezet sajat, jelenlegi belsd kdrnyezetében keresi azokat a pontokat,
amelyek jél mikddnek, pozitiv iranyba mutatnak, vagy enyhe rahatassal még jobba
teheték. Ezekbdl lehet a stratégia megtervezése soran kiindulni, ezek mentén, ezek
iranyban elinditani a tervezést, megvaldsitas alatt ezekre tamaszkodni.

Gyengeségek: A gyengeségeket is a szervezet sajat, jelenlegi belsé kdrnyezetében
kell keresni. Ennek célja, hogy feltarja azokat a pontokat, amelyekben a gazdalkodo
kevésbé dominans, olyan folyamatokat keressen, amik nem jél mikddnek, amiket a
jovoben ki kell javitani. A gyenge pontokkal a késébbiekben az a cél, hogy lehetdség
szerint a szervezet erésségei kozé lehessen Oket sorolni.

Lehetéségek: A lehet6ségeket a szervezet kils6 kdrnyezetében kell keresni,
méghozza a megvaldsulas folyamatdban, vagyis a jovOre vonatkoztatva. Meg kell
talalni azokat a pontokat, amiket kihasznalva sikeresebbé valhat az 6nkormanyzat.
Veszélyek: A szervezetre esetlegesen hatdé negativ folyamatokat és fenyegetéseket
kell vizsgalni, amelyek akadalyozhatjak, vagy megakaszthatjdk a stratégiai terv és
ezaltal a kit(izott cél megvaldsulasat.

Egy példa:
Jelenre vonatkoz6 Jovére vonatkoz6
Belsd elemzés EROSSEGEK: GYENGESEGEK:

— Varosszerkezet, teleplléskép

- Tarsadalmi, lakossagi jellemz6k
- Intézményi elldtottsag

- Kereskedelmi és szolgaltatasi

Varosszerkezet, teleplléskép
Tarsadalmi, lakossagi problémak
Intézményi hidnyossagok
Kereskedelmi és szolgaltatasi

elldtottsag hianyossagok

- LEHETOSEGEK: VESZELYEK:

- Tarsadalmi demokracia Oneré hianyaban nem lehet minden
megteremtése palyazatot beadni

- lpari, mez6gazdasagi,
kereskedelmi és szolgaltatasok

fejlesztése

Az dnkormanyzati csédhelyzet is
bekovetkezhet
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Klls6 elemzés

Az értékelés akkor sikeres, ha segitségével sikerll kijel6lni azt az irdnyt, amely
meghatarozza a feladat végrehajtasat ugy, hogy kézben a veszélyek a lehetd legkisebb
mértéklre csokkennek.

2.5.5 Porter 5 tényezos modellje

Bar Porter egyértelmlien a piacgazdasagra vetitve alkotta meg modelljét, azonban
bizonyos részei egyértelmlen atlltetheték az onkormanyzati szervezetek kdrnyezet
elemzéseibe is. A modellt a 3. szamu abra szemlélteti.

3. szamu abra: Porter 6t er6 modellje

Verseny a piaci
szerepldk kozott

termékek

A porteri 6t erd modell segitségével lehet legegyszerlibben meghatarozni egy szervezet
(verseny) kornyezetét. Annak ellenére, hogy ez az elemzési eszkoz elsésorban a piaci
vallalatokra lett optimalizalva, ugyanldgy hasznosithatéak a kozszféra szervezetei
esetében is. Ami egy piaci szerepl6 esetében a bevétel, az egy 6nkormanyzat esetében
az Ugyfél elégedettség, ami egy Onkormanyzati valasztason akar szavazatokban is

megmutatkozhat.
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Szalliték: az oOnkormanyzattal kapcsolatban all6 kilsé vallalkozasok. Példaul
informatikai szolgdltatast nyujték, energiaelldatd cégek, kiszervezett tevékenységet
végzok.

A beszallité abban érdekelt, hogy minél magasabb arat érjen el, az 6nkormanyzat pedig
abban, hogy minél olcsébban vésaroljon. Erdekellentét &ll eld, ami hatalmi harccé
fajulhat. A szallitok alkupozicidja akkor nagy, ha iparagukat kevés vallalat uralja és azok
koncentraltabbak, mint a vevdi oldal, illetve, ha a termék fontos, mindségi alkotdéeleme
a vevl konstrukcidjanak. Ha jelen van mindségi helyettesitd termék, akkor a szallitdk
alkupoziciéja gyengil. Ha a vevének draga atallnia a helyettesité termékre, az ismét a
szallitd alkupozicidéjanak er6sodése felé hat. A munkaerdt is szalliténak kell tekinteni:
konnyd beladtni, hogy a szl(kdsen rendelkezésre all6, magas szakképzettségl
munkavallaldk alkupozicidja erés.

Vevok: jelen esetben az 6nkormanyzati szolgaltatasokat igénybe vevé magan és jogi
személyek (illetve a jogi személyiséggel nem/rendelkezé gazdasagi tarsasagok), az
Ugyfelek. A vevé vagy alacsony arat, vagy j6 mindséget akar, esetleg mindkettét. Ha a
vevé informdlédik a piaci viszonyokrél, tajékozott lesz, ez is rendszerint
alkupoziciéjanak er6sodését szolgalja. A nyomas erdsddését eredményezheti az is, ha a
vevd szorult helyzetbe ker(il és koltségeinek csokkentésére kényszerul. El6fordulhat -
és a valsag okan egyre inkdbb eléfordul - hogy a vevé nem ,akar” valamit
megvasarolni. Ez a ,nem” szandék jelentésen megneheziti az eladd/szolgaltatast nyujtd
dolgat. A vevlvel szembeni alkupozicié javitasa jelen esetben a hivatali nyitva tartas
megvaltoztatasat, illetve a dontéshozatali el6terjesztésekbe valdé bevonasokat jelenti,
illetve az elmozdulast az e-lgyintézés felé.

Helyettesito termékek és uj belépok: jelen esetben azok a szolgaltatdsok,
amelyeket mas oOnkormanyzatok is el tudnak végezni, leginkdbb a korzeti Ugyek
esetében.

A kérdés az, hogy egy adott szolgdltatdst milyen mértékben helyettesithet egy masik
onkormanyzat adott szolgaltatdsa? A vevd szamara minél vonzdbb az alternativ
termék/szolgaltatds, annal nagyobb bajban van ipardgunk jovedelmezlsége, jelen
esetben az 6nkormanyzat allami tdmogatasoktdl eshet el példaul ha a lakosok mas
telepllés iskoldiba viszik a gyermekeiket. Azok a helyettesitd ipardagak a
legveszélyesebbek termékre/szolgaltatasra, amelyek ar/érték aranya folyamatosan né.
A versenyben kozrejatszik az a tényez6 is, hogy a vevét mennyire terheli a helyettesité
termékre vald atdllas. Ha ez az atallasi teher kicsi, az a fenyegetettség névekedésének
irdnyaba hat.
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Agazati versenytdrsak: specidlis eset az onkormdnyzati &gazati verseny, az
onkormanyzat a helyi ligyek tekintetében monopol helyzetben van, azonban a vannak
olyan nem helyhez kotott dnkormanyzati igyek mint pl.: okmanyirodai tgyek, amelyek
tekintetében mas 6nkormanyzatokkal versenyzik az 6nkormanyzat. Vetélkedés formaja
onkormanyzatok esetében altaldban szolgaltatasbdvitési verseny. Ha sok és kozel
azonos ereji onkormanyzat van fizikai koOzelségben, az a verseny er6sddését
valdszinUsiti. Ha alacsony a ndvekedési (item, az szintén erdsitd tényez6, mert az egyes
onkormanyzatok viszont novekedni szeretnének. A magas allandd koltségek is a
verseny gerjesztdi lehetnek, hiszen a szerepl6k a jobb kapacitas-kihasznaltsag elérése
érdekében lenyomjak az arakat.

A porteri koncepcid szerint az 6t tényez6 mentén az adott ipardg (jelen esetben az
onkormanyzatok versenyének) elemzését, diagndzisat kell elvégezni. A diagndzis
feltarja a verseny mogott meghizédé okokat, megérthetd az dnkormanyzati mikodés
valddi természete. Ez képezi a versenystratégia meghatdrozasanak bemenetét.

2.6 A megvaldsulas folyamata

Jelen fejezetben a stratégiai célok elérésének folyamata kerll bemutatasra. A kijeldlt
célok elérés érdekében az 6nkormanyzatnak a kovetkezd f6 tényezdket kell figyelembe
vennie:

- A mindennapi mikddést mennyire hatja at a jové és a célok rendszere. A
megfogalmazott kivanalmak hogyan épllnek be a napi szintl feladat
végrehajtasba.

- Az operativ vezetés céljai, mikodése a stratégiai célok felé viszi-e a
szervezetet? - Figyelemmel kell kisérni az operativ vezetés muikodését, a
stratégiahoz valé ragaszkodasat, a kiadott feladatok elvégzését.

- Vannak-e stratégiai jelent6ségl valtozasok, projektek, ezek hogyan
kapcsolddnak a kitlizott célok megvalodsitasahoz. Human er6forras szervezése

A human erdforrds szervezése

A stratégiai menedzsment egyik legfontosabb feladata a human eréforras szervezése. A
munkaerd az egyik legkéltségesebb eréforrds. Onkorményzatoknal kilon kényes
kérdés, hiszen a szervezet az adofizeték pénzébdl gazdalkodik. Ezzel kapcsolatban a
vezetésnek a kdvetkezd kérdésekre kell koncentralnia:

- Az elérheté munkaeré megfelel-e a céloknak, képes-e ellatni a rabizott munkat,
azért vallalja-e a felelésséget?
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- A munkatarsak tudataban vannak-e a céloknak, kaptak-e megfelel6 felkészitést,
oktatast azokrdl, elfogadtak-e ezeket a célokat?

- Megfelel6 a motivacids rendszer?
2.6.1 Erdekcsoportok a szervezeten Kiviil és beliil

Minden gazdalkodd szervezet esetében megtalalhatok kiilsé és belsd érdekcsoportok:
- Beszalliték, munkatarsak (a hivatali dolgozok és a hivatallal Uizleti kapcsolatban
lévd egyéb vallalatok, szervezetek, pl. kiszervezett tevékenységet végzd cégek)
- Hitelez6k (az 6nkormanyzati szektorban nagyobb beruhdzasok esetén kiilsd
forrasokra is tamaszkodik: bankok, pénzintézetek, illetve bocsajthat ki kotvényt
is)
- Szabdlyozdé hatdésagok (minisztériumok, allami felligyeleti szervek, pl. APEH,
ASz)
Minden érdekcsoport elvarassal tekint a szervezetre, és ereje van az érdekeinek
érvényesitésére.
A stratégianak az elvarasok teljesitésére vonatkozdan kilonb6zd prioritdsokat kell
megfogalmaznia és javaslatot kell tennie. Ugy kell kialakitani a stratégiat, hogy minden
érdekcsoport megtaldlja a szamitasait, viszont egyik fél se kapjon tébbet, mint amennyi
jar neki.
2.6.2 Kompetitiv és kooperativ taktikak

A stratégiak végrehajtasat a szervezet alapozhatja a sajat képességeire, de alapozhatja
mas vallalatokkal valé egylttm(kddésre is. Az els@ esetben kompetitiv taktikardl
beszélink, mert ekkor a szervezet nem szamit egyuttmdkddésre, ezaltal nagyobb az
6nall6 feladatainak kore. A kompetitiv taktikak alkalmazasa soran mindig tisztaban kell
lenni azzal, hogy rendelkeziink-e a megfelelé eréforrdsokkal és kompetenciakkal a
stratégia végrehajtdsdhoz. Ha nem, kérdés mennyi idébe és raforditdsaba kerll, mig
ezeket kifejlesztjlik. Sok esetben az eréforrasok illetve kompetencidk el6allitasa,
kifejlesztése tobb energiat emészt fel, mint ha valaki egy a terileten jartas partnerrel
kezd egylttmikodésbe.

Ez az oka annak, hogy az 6nkormanyzatok gyakran valasztjak a kooperativ taktikakat.
Az empirikus kutatdsok eredményei azt tdmasztjak ald, hogy a gazdalkodd szervezetek
elsésorban akkor alakitanak egyuttm(kddési halézatot, ha ezaltal a gazdasagi er6ben
vagy versenyképességben szinergia érvényesll, azaz a partnerek egylttes ereje
nagyobb, vagy poziciéjuk jobb, mint kilén-kilén, elére lathatéan mindkét fél
gybztesként keril ki az egytttmiikodésbdl. A kompetitiv taktikak esetében egyszer( a
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kategdria hatarainak meghlzasa, hiszen ilyenkor a szervezet maga hajtja végre a
stratégiahoz kapcsolédd osszes feladatot. A kooperativ taktikdk esetében viszont az
egylttmdlkddés tobbféle mddja képzelheté el, amelyek a feladatok megosztasaban,
menedzselésében es a kooperacid muikodtetésében Iényeges kildnbségeket

jelentenek.
2.6.3  Stratégiak tipizalasa

A stratégiak minden esetben egyediek, de tipusokba sorolhatdk:
- Kérnyezetalakité stratégiak
- Valsagstratégiak

- Versenystratégiak (ezzel a kérdéssel jelen dokumentum nem foglalkozik)

2.6.4 Kornyezet alakito stratégiak

A monopol helyzetl vagy piacvezeté gazdalkodd szervezetek erdsen befolyasoljak a
kornyezetiiket, és a piacukat.
- Minden érdekcsoporttal szemben ki kell alakitaniuk a megfelel6 reagalast

- Figyelembe kell venni az érdekcsoportok érdek-érvényesité erejét

- Egylttesen kell optimalizalni a raforditasokat és a hasznokat

2.6.5 Valsagstratégiak

A vadlsagban levé szervezetek valaszthatnak a tulélésre torekvés vagy a gyors

kivonulas kozott.
- Tulélés esetén el6bb stabilizalni kell a gazdalkodé romlasi folyamatait

- Meg kell egyezni a tulajdonosokkal és a hitelezkkel
- El kell inditani egy drasztikus valtoztatasi programot.

Kivonulasnal (kiszervezésnél) preciznek kell lenni, és lehetbleg gyorsnak.
2.7 A szervezeti egységek stratégiaja

A nagyobb szervezeteknél Iéteznek kisebb stratégiai egységek:
- Foldrajzi tagolddas szerint (pl. az intézmények fizikailag nincsenek a hivatalhoz
kotve)
- Termékek, szolgaltatasi szektorok szerint (pl. egy bdlcséde, vagy egy
kdzépiskola mas- mas szolgaltatast nyu;jt)
- Birtokolt technoldgiak szerint (pl. az egyes intézmények kilonb6zd informatikai

infrastrukturaja)
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Az egyes egységek magatartdsa hatdssal van a teljes szervezeti stratégidra, a

dontéseknél figyelembe kell venni ezeket a feltételeket is, ennek elmaradasa késébb

megakaszthatja, vagy rossz irdnyba terelheti a teljes 6nkormanyzati stratégiat.

2.7.1  Explicit stratégia dokumentumokban

A szervezeti stratégidk meg kell, hogy jelenjenek a gazdalkod6é hivatalos
dokumentumaiban. Altaldban a legfontosabb feladatok:

Vezetd nyilatkozik a szervezet jovéjérdl

Eves jelentést adnak ki

Dontési férumok hatarozatokat fogadnak el

A koltségvetés tervezéséhez iranyelveket adnak ki

Kulon stratégiai dokumentumokat készitenek
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2.7.2  Stratégiai célpiramis

A stratégiai célpiramis vizualizalja a stratégiai strukturat, kijel6li a legmagasabb szinttdl
a legalsé végrehajtasi folyamatig a szlkséges teriileteket. A szervezeti
dokumentumokban is meg kell jelennie a szervezeti stratégianak:

 Legfelll talalhaté az érzelmi toltetd
cédfilozéfia, a kildetés

« A célokat konkretizalja a jovokép

e Az Uzleti stratégia hatdrozza meg a
célokhoz vezetd utat és az elérendd
mérfoldkdveket

A cégszintl stratégiat kell lebontani
Uzletagi és funkcionalis stratégidkra

« A folyamatokat a stratégia alapjan
at kell tervezni

« A megtervezett valtozasokat be kell
vezetni

2.7.3  Vallalati szintii jovokép

Legfontosabb paraméter az id6tav, amire a jovokép készil.
Meg kell hatdrozni a terliletet és annak valtozdasait: a kiilonb6z6 feladatokat mikor kell
végrehajtani. A folyamatokat Ugy célszer( egyeztetni, hogy azok a legkevesebb koltség
raforditast eredményezzék. (pl. egy utfelljitds utdn fél évvel ne kelljen az aszfaltot
megbontani csatornazas miatt.)
Ennek elérése érdekében a célokat kiegyensulyozottan kell kitlizni:
- Pénzlgyi-, marketing-, szervezési-, jové-el6készit6é célokat
- A célok 6sszefliggését is vizsgalni kell:
+ egyik feltétele vagy kdvetkezménye a masiknak?
 ellentmondanak-e a célok egymasnak?

2.7.4  Uzleti stratégia a szervezet szintjén

Az Uzleti terlileten belll meg kell hatarozni:

- ahosszl tava verseny-el6ny forrasat a gazdalkod6 szamara
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- azelérendd piaci részesedést;

- avalasztott (valaszthatd) technoldgidkat

- alegnagyobb mérfoldkoveket a célokhoz vezetd dton
- a célokhoz rendelt belsd (BSC) mérészamokat

- astratégiai Uzleti egységeket

- azelinditandd akcidkat, projekteket és fejlesztéseket.
2.7.5  Uzletagak stratégidja

A szervezeti stratégiaban meghatarozott Uzleti egységek 6nallé stratégia-alkotok is.
Szintén nincs részletezve az 6sszes elem, csak a vonatkozdk:

- Versenyhelyzet vizsgalata (részletesen és konkrétan)

- Technoldgia életciklus vizsgalata

- Ugyfélkapcsolati koncepcié

- Klzdelem a szervezet eréforrasaiért (munkaerd)

- A tobbi szervezeti egységgel vald egyittélés kialakitandé

2.7.6  Funkcionalis stratégiak

A funkciondlis egységek kiszolgaljdk a szervezet Uzleti egységeit, és a stratégiai
célokat.
Onéllé kapcsolat a kiilvildggal, ahonnan informéaciét hoznak:
- Munkaerdpiac - a munkanélkiiliség kérdése
- Pénzpiac - 6nkormanyzati portfélié kezelés
- Tamogato- kiszolgald szerepkdr - az dnkormanyzati mikddés érdekében egyéb
funkcionalis terlletek stratégiai, melyek szorosan illeszkednek a f6 feladatok
stratégiaihoz. (PI. informatikai stratégia)

- Az értékek eléallitdsahoz hozzajarulnak, de nem 6k a legfobb értékalkotdk
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3 FOLYAMATOK ATSZERVEZESE

A szervezet tényleges folyamatait is a stratégiai célokhoz kell igazitani. Sok szervezet
esik abba a hibaba, hogy bar a stratégiai szinten mindent maradéktalanul
megterveznek, az ehhez szikséges szerkezeti valtozasokat csak részben, vagy
egyaltaldan nem hajtjdk végre. Ez a tevékenység fontos részét képezi a stratégiai
menedzsmentnek, megvalositasahoz a kovetkezd feladatokat kell elvégezni:

- Fel kell mérni a meglévé folyamatokat; at kell gondolni a technoldgiai
fejlesztések hatasat a folyamatokra. Végig kell gondolni, melyek md{kddnek
megfelelen, és melyeket kell megvaltoztatni az Uj szerkezet tdmogatasahoz.

- Meg kell tervezni a jovébeni folyamatokat; kiilon at kell gondolni a kockazatokat
és a rugalmassagot, ezek ismeretében végig lehet gondolni, hogy igy is
érdemes-e megvaldsitani a terveket.

- A jelen és a jov6beni folyamatok koltségeit és egyéb raforditasait szamba kell
venni; a varhaté koltségeket az elérhetd bevételekhez kell igazitani. Itt is
érdemes végig gondolni, hogy megéri-e valtani.

- Meg kell hatarozni a felszabaduld eréforrasokat (hely, energia, létszam, idg,

pénz)
3.1.1 Valtozasmenedzsment

A valtozasok bevezetése altalaban fajdalmas folyamat.

Minden intézmény, szervezet életében az egyik legnehezebb dontés a mar jol bevalt, jol
megszokott folyamatoktdl, targyaktdl, egyéb elemektdl valé megvalds. Még akkor is
nehezen fogadjak el az Ujat, ha arrél tudhatd, hogy jobb, kdnnyebb, gyorsabb, vagy
egyszerlbb, mint az addig alkalmazott megoldas. Még nagyobb lehet az ellendllas, ha
az atallasi folyamat atmenetileg nehézségeket, vagy kellemetlenségeket okoz.

- Meg kell tervezni a valtozasokat, az idébeli Utemezést és az atallast. A nem
tervezett folyamatok ugyanis gyorsan felborithatjak az egész struktirat.

- Szédmolni kell az érintettek (nyilt, rejtett és passziv) reagalasaval, ezeket a
megfeleld mddon kezelni kell, a meggy6zéstél kezdve akar a szankcionalads
eszkozeivel.

Gyorsan kell lebonyolitani a valtoztatasokat, hogy minél kisebb nehézségeket okozzon
a mukodésben.
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3.2 Stratégiai kontrolling, visszacsatolas

A stratégiai dokumentumokban leirt célok és stratégiai magatartasok ritkan teljestiinek

100%-ban. A hiba nagysaga minden munkafazisban megsokszorozdédik, vagyis minél

késObb talaljak meg, annal - nagysagrendekkel - nagyobb munka annak elharitasa. A

belsd ellendrzés és a részfeladatok figyelemmel kisérése nagyban megkdnnyitheti a

folyamat lezajlasat. Dokumentalni kell a kitlizott mérfoldkdvek elérését. Fel kell allitani

stratégiai mérdszamokat, azokat szikséges figyelni, az Uzleti partnereket adott

id6k6zonkeént érdemes fellilvizsgalni, és szamba kell venni a rejtett kockazatokat is.

A visszacsatolas, a felel6sok kinevezése és szamonkérése segit az esetleges hibak

feltarasban, kijavitasaban. Ennek érdekében folyamatos felligyelet sziikséges, abban a

kovetkez6 kérdésekre kell valaszolni:

A koltségvetési tervben megjelennek-e a stratégiai célok, és a kapcsolédd
projektek?

A szervezet halad-e a kitlizott céljai felé?

Kiegyensulyozottak-e a célok a kiilénb6z8 csoportok felé?

Hogyan alakul a terv-tény relaci6?

A kontrolling tevékenység keretében az atlathatésag biztositasanak érdekében a

kovetkezd lépéseket kell megtenni:

Informacidellatas - informaciok nélkil nehéz kdzos munkat végezni. Egy-egy
terllet kihagyasa az informaciéaramlasbol akar hosszabb idére visszatarthatja a
stratégia megvaldsulasat

Jovéorientalt beszamoldrendszer kialakitdsa - mérfoldkovek kijeldlése, ezzel
kapcsolatban a felel6sok kijeldlése.

Célok és tervek koordinalasa - a terveket mindig a céloknak alarendelten kell
kialakitani, ettdl eltérni nem szabad, csak akkor, ha az nem befolyasolja a célok
elérését

Erdekeltség megteremtése a célorientalt déntésekhez

Controlling rendszerek mikodtetése és fejlesztése

A kontrolling megvaldsitasanak az alabbi abran bemutatott PDCA elvet kell kdvetnie:
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A kontrolling és visszacsatolasi technikak részletes bemutatasa megtérténik szintén
ezen projekt keretein belll atadott Projekt Iranyitasi Kézikonyvben.

3.3 Az Eurdpai Unio stratégiai

Magyarorszag 2004. majus 1-én az Eurdpai Unid tagjava valt, ezért nem hagyhatjuk
figyelmen kivll az Eurdpai Undi altalanos stratégiai Utmutatdsat, igy elészor ezt kell
megvizsgalnunk. Az Uni6 legfontosabb célkitlizése a fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi
fejlodés megvalositasa és fenntartasa, amit az Sustainable Development Strategy, réviden
az SDS szolgal.

A tovabbiakban egy rovid 6sszegzést adunk az SDS céljairdl 2006-tél kezdédden.

Célok:

- Kornyezetvédelem

- Szocidlis igazsdgossag és kohézid

- Gazdasagi jolét

- Nemzetkozi kotelezettségeink teljesitése

- Klimavaltozas és kérnyezetbarat energia

- Fenntarthatd kozlekedés

- Fenntarthat6 fogyasztas és termelés

- Atermészeti er6forrasok megdrzése és azokkal valé gazdalkodas

- Kozegészségugy
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- Tarsadalom integracid, demografia és migracid

- A globdlis szegénység és a fenntarthaté fejl6dés kihivasai
Fé kihivasok:

- Az energiavaltozas és a tiszta energia

- Fenntarthatd kozlekedés

- Fenntarthatd fogyasztas és termelés

- Atermészeti eréforrasok megorzése és azokkal vald gazdalkodas

- Kozegészségigy

- Tarsadalom integracid, demografia és migracié
Ezen informacidk tudataban alkothatunk egy altalanos képet az EU fontosnak vélt
stratégiairdl, amelyeket a 2007-ben megalkotott Lisszaboni Szerz6désben fektettek le.
A pénzlgyi valsag a realgazdasagra is hatast gyakorolt, amely dontéen befolyasolja az
Unié stratégiait és a novekedés fenntartasara tett intézkedéseit. A jelenleg érvényben [évo
dokumentumok f6 iranyvonalai a kis és kozépvallalatok terheinek csdkkentése, a képzések
szamanak és mindségének emelése, valamint a kutatds fejlesztési raforditasok novelése.
Emellett a célok kozt szerepel a vallalkozasok szamara a megfelel6 mértékl tamogatasok
biztositasa, példaul az energiahatékonysag és az innovativ tiszta technoldgidk iranti
igények kiegészitésére, a kohézidés politikai programok forrasainak felhasznalasanak
felgyorsitasara, amelynek célja a kozosségi beruhazasok tamogatasa. Ifjusagi stratégiat
kidolgozasat jeloli meg a fiatalkordak problémainak (aranytalanul magas munkanélkiiliség,
iskolai lemorzsolddas stb.) hatékonyabb kezelése érdekében.
Eurépaban 2009. a kreativitds és az innovacidé éve, kbozéppontba allitva a
képességfejlesztés jelentdségét és az innovacié 0sztonzését az EU novekedési és
foglalkoztatasi stratégiajahoz igazodva. Ennek egyik fontos |épése az a kezdeményezés,
amely az egyetemek és a vallalatok kozotti kapcsolatok javitasat tlizte ki célul.
A novekedést és foglalkoztatast célzod lisszaboni stratégia konszenzust teremtett abban,
hogy Eurdpat fel kell késziteni a jovO versenyképességi és szocialis kihivasainak
kezelésére, és hogy az eurbpai gazdasagot a tarsadalmi igazsagossag és a
fenntarthatésag eurdpai alapértékeibdl kiindulva kell fejleszteni.
Az EU altal vezetett megbeszélések mindennapos témaja a kornyezetvédelem, ebbdl
kifoly6lag harom 2020-ig teljesitendd célszamot hataroztak meg:

- Uveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak 20 %-os csokkentése,

- megujuld energia aranyanak 20 %-ra torténd emelése,

- energiahatékonysag 20 %-os javitasa.
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Az egyeztetések madsik f6 célkitlizése az eurdpai energiaelldtds/energia termelés
biztonsagossa és fenntarthatéva tétele, illetve versenyképességének biztositasa. Az
energiaarak 2008-as erds kilengései ismét ravildgitottak Eurdépa energiapolitikai
sebezhetdségére, valamint az energiabiztonsag elémozditasanak sirgeté igényére. A
Bizottsag energialigyi stratégiai felllvizsgalatanak feladata az energiaelldtds biztonsagat
javité altalanos stratégia kidolgozasa, ami a 2009. év egyik kdzponti témaja. A konkrét
intézkedések kozé tartozik az energiahatékonysagi intézkedések valds végrehajtasa, az
0sszekapcsolhatésdg és a hatékony készletgazdalkodas kozos célkitlizésének
megvaldsitasa kilondsen a tekintetben, hogy az Uj tagdllamok racsatlakozhassanak az
eurdpai gerinchalézatra, tovabba az Unién kivili ellatds javitdsara és diverzifikalasara
vonatkozd koordindlt stratégia kidolgozasa. Hangsulyt kapnak a gaz és a villamos aram
bels6 piacara vonatkozd javaslatok elfogaddsat biztosité intézkedések, ezen belll
kilonésen azok, amelyek biztositjak a versenyképesség javulasat és a méltanyos arakat,
valamint a szabdlyozé hatésagok egyuttmikodését.

A kornyezeti, a mez6gazdasagi és a haldszati politika mind azonos célt kovet: a napi
irdnyitasi és ellen6rzési  struktarak, illetve azon hosszU tavu elképzelések
0sszeegyeztetését, amelyek Eurépa természeti forrdsainak fenntarthatd felhasznalasara
vonatkoznak. Szintén 2009-ben a Bizottsag - az EU integralt tengerpolitikajanak keretében
- széles korl konzultaciot kezdett a k6z6s haldszati politika reformjarél, amelynek fontos
tematikai eleme lesz a bioldgiai sokféleség. Emellett 2009-ben sor kerllt még a KAP
(kbzos agrarpolitika) allapotfelmérésének végrehajtasara, ideértve a kozvetlen
kifizetésekhez rendelt forrdsok vidékfejlesztésre torténd atcsoportositdsat, amely az olyan
Ujabb kihivasok kezelését biztositja, mint az éghajlatvaltozas, megujulé energiak,
vizgazdalkodas és bioldgiai sokféleség.

A Bizottsdg az Eurdpa-projekt kdzéppontjaba allitotta az eurdpai polgart: a polgarokhoz
kozel allé olyan terlleteken dolgozott ki politikdkat, mint az alapveté jogok és
allampolgarsag, migracid, igazsagszolgaltatas, biztonsag és védelem, fogyasztévédelem
és egészséqgligy. Az EU szamos, a polgarok szamara kozvetlen jelentdséggel biré terileten
inditott kezdeményezéseket, amelyekkel el kivanjak mozditani a fogyasztévédelmi
szabalyok eurdpai szintjén torténd hatékony érvényesitését is. Tovabba prioritdsként
kezelik a k6z0s bevandorlasi politika megteremtésének célkitlizését.

Ezekkel 0Osszefliggésben szerepet kapnak a kiilsé politikdk is: meg kell erdsiteni a
harmadik orszagokkal a migracié kezelésére létrehozott partnerségeket, és szorosabb
kapcsolatokat kell teremteni a fejlesztési és a kereskedelmi politikdkkal. 2009-ben
mUkodésbe |épett az Eurdpai Migraciés Halézat és azok az elemek, amelyek biztositjak a
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kdz0s eurdpai menekiltigyi rendszer (ECAS) 2010-ig torténdé befejezését, ideértve az
eurdpai menekiltigyi tdmogaté hivatal [étrehozasat.
Mivel a polgarok immar szabadon mozoghatnak az EU-n belll, egyenld hozzaféréssel kell
rendelkezzenek az igazsagszolgaltatashoz, hogy részesiilhessenek a jogallamisag altal
biztositott jogvédelmében. A jogsértéknek szamolniuk kell a velik szembeni eljarasokkal
és itéletekkel.
Az EU 2009-ben kdzelebb kerdlt ahhoz, hogy valddi igazsagligyi térséggé valjon: a bintetd
és a polgari Uigyekben a hatdrozatok kolcsonods elismerése elvének alkalmazasa egy sor
terllettel bovil (birdi hatarozatok, eljarasjog, 6roklés és végrendeletek).
Az unids polgarok biztonsdganak megerdsitése érdekében a Bizottsag olyan javaslatokat is
el6terjesztett, amelyek a blindzés egyes specialis vagy Uj formaival foglalkoznak:
- gyermekek elleni visszaélések és a gyerekkereskedelem hatékonyabb
megeldzése
- fokozott nemzetkdzi egyittmiikodés az internetes tamadasok elleni kiizdelem és
azok megelézése terén
- vegyi, bioldgiai, nuklearis, radiolégiai és egyéb fenyegetések formajaban
megvaldsitott terrortamadasok.
A Bizottsag 2009-ben is folytatta a stratégiai partnerekkel fenntartott kapcsolatok
tovabbépitését. Az utdbbi évek is bizonyitjak, hogy a nagy nehézségekkel jard idékben
milyen fontosak az Egyesiilt Allamokkal kdzésen kimunkalt stratégidk, mint ahogy
kolcséndsen fontos az Oroszorszaggal fenntartott j6 viszony és a hatdsos politikai
intézkedések kidolgozasa olyan terlleteken, mint az energialigy, a migracié, a
kereskedelem és a beruhazasok. A pénziigyi valsag ugyanakkor arra is ravilagitott, hogy
mennyire slrgeté az azsiai stratégiai partnerekkel - Kinaval, Indidval és Japannal -,
valamint egyéb felemelkeddben 1évd gazdasagokkal, pl. Brazilidval fenntartott kapcsolatok
elmélyitése.

3.4 Onkormanyzatokat érinté hazai stratégiak

Magyarorszag, hogy megfeleljen az Eurdpai Unié altal tamasztott
kdvetelményrendszernek, kidolgozta sajat stratégiai tervét, amely kilenc 6 kihivast jeldlt
meg:

- A koltségvetési hiany csokkentése

- Kutatas-fejlesztés és innovacio

- Uzleti kérnyezet kialakitasa

- Versenypolitika
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- Infrastruktdra

- Afoglalkoztatds és aktivitasi rata novelése

- A hatrényos helyzet(ek foglalkoztatdsanak javitasa
- Regionalis munkaerd-piaci kllénbségek csokkentése

- Humantdke erdsitése

UJ MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TERV
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet az Eurdpai Bizottsdg 2007. méjus 7-én hagyta jova,
amely nem mas, mint Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referenciakerete 2007-2013
kozott, amely a foglalkoztatast és a ndvekedést allitja a kozéppontba.
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv legfontosabb célja a foglalkoztatds bévitése és a
tartéds novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében hat kiemelt terlileten
inditott el 6sszehangolt allami és unids fejlesztéseket:

- agazdasagban,

- a kozlekedésben,

- atdrsadalmi megujulds terlletén,

- akornyezet és az energetika teriletén,

- a terlletfejlesztésben és

- az allamreform feladataival 6sszefliggésben.

A célokhoz kapcsolodd tematikus és terlleti prioritasok az alabbiak szerint keriltek
meghatarozasra:

- Gazdasagfejlesztés;

- Kozlekedésfejlesztés;

- Tarsadalmi megujulds;

- Kornyezeti és energetikai fejlesztés;

- Terlletfejlesztés;

- Allamreform.
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez kapcsolédnak az operativ programok, amelyek
nagy részére az onkormanyzatok is palyazhatnak, azonban a legtobb palyazati lehetdség
valamilyen stratégia meglétéhez kotott. Ezt egy egymasra épllé rendszerként kell
elképzelni. Az Eurdpai Unid stratégiai célokat hataroz meg, amelyhez minden tagallam
elkésziti a sajat nemzeti tervét és az ehhez kapcsolddd operativ programokat. Ezen



ONKORMANYZATI STRATEGIAI MENEDZSMENT FEJLESZTESE MONORON 26

programok alapjan Magyarorszagon a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség palyazatok
formdajaban hatarozza meg a fejlesztések iranyultsdgat, azonban az induldsi feltételek
kozott gyakran szerepelnek minimalis elvarasként vagy pozitivan diszkriminalt feltételként
tervek, stratégiadk, koncepcio, helyzetelemzések.
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Operativ programokra rendelkezésra allé forrasok

Gazdasdagfejlesztés OP 690,0
Kozlekedés OP 1703,2
Tarsadalmi megujulas OP 966,0
Tarsadalmi infrastruktira OP 538,9
Kornyezet és energia OP 1140,0
Nyugat-dunantili OP 128,3
K6zép-dunantuli OP 140,5
Dél-dunantuli OP 195,0
Dél-alféldi OP 207,1
Eszak-alfoldi OP 269,6
Eszak-magyarorszagi OP 249,9
K6zép-magyarorszagi OP 419,0
Allamreform OP 40,9
Elektronikus kozigazgatas OP 99,8
Végrehajtas OP 87,2
Europai terdleti egylUttmuakodés* 106,8
{Jj Magyarorszag Fejlesztési Terv T

*Megjegyzés: Az drak 265 Ft/eurd szerint keriltek kialakitasra
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A kovetkez8kben egy &ltaldnos bemutatdst tartunk az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
operativ programjairdl.

Allamreform Operativ Program (AROP)

Az AROP A&ltaldnos céljaként az igazgatdsi rendszer teljesitményének és a nyujtott
szolgaltatasok szinvonalanak az er6forrasok optimalis felhasznaldsa mellett torténd
novelését hatdroztak meg. A teljes kozigazgatds hatékonyabbd tételével nyujtsanak a kor
kovetelIményeinek megfelelé szinvonall szolgaltatast amellett, hogy az igazgatasi
intézmények - az 6nkormanyzatok - piaci szerepl6khdéz hasonldéan a legjobban hasznaljak
fel az anyagi és személyi er6forrasaikat.

Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP)

Az EKOP célja a kozigazgatds és igazsagszolgdltatdas mukodésének, eljarasainak,
szolgaltatasainak az infokommunikaciés technoldgiat kihasznalé modernizacidja annak
érdekében, hogy hatékonyabbé tegye az dllam m(ikddését. Onkormanyzatok tekintetében
kiléndsen fontossa valik az informatikai stratégia, mivel az 6nkormanyzat csak az
informatikai fejlesztési lehetéségeinek atvizsgalasa utan kezdhet el gondolkozni az e-
kdzigazgatas bevezetésén.

Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP)

A GOP a magyar gazdasag tartés novekedését a fizikai és a human téke mindségének,
valamint a teljes tényez6termelékenységnek a javitdsaval kivanja el6segiteni. A GOP
tobbek kozott a kutatds-fejlesztést (K+F), az innovaciét, a kis- és kozépvallalkozasok
(KKV), valamint az informacids tarsadalom (IT) fejl6dését tamogatja. Ez a program nem
nagyban hozzdjarul a telepllésfejlesztési tervekhez és az infrastruktira fejlesztéséhez.
llyenek lehetnek példaul az ipari parkok kialakitdsa, amely kihatassal van a helyi ipar(izési
ad6 mértékére.

Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP)

A KEOP alapvetd célja Magyarorszag fenntarthaté fejl6désének el6segitése. A
tdmogatasokat kornyezetvédelmi (szennyviztisztitas, hulladékgazdalkodas,
kornyezetvédelmi céld informatikai fejlesztés stb.) és energetikai fejlesztési feladatokra
lehet felhasznalni (pl. megujuldé energia). A KEOP-os palyazatokra akkor lehet palyazatot
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benydjtani, ha rendelkeznek az dnkormanyzatok kérnyezetvédelmi programmal. Specialis
palyazatok is megkovetelik a tervek; helyzetelemzések meglétét.

Kézlekedés Operativ Program (KOZOP)

Foldrajzi, geopolitikai helyzete és nyitott gazdasdga kovetkeztében Magyarorszag
gazdasagi versenyképessége és ezzel szoros Osszefliggésben az életmdd mindsége
meghatarozé mértékben fligg a kozlekedés fejlettségétdl. Itt sem lehet figyelmen kivil
hagyni a telepllésfejlesztési stratégiat, azonban ez inkdbb Budapest és a megyei jogu
varosok esetében kihasznalhaté (Pl. 4-es metrd, miskolci és szegedi villamos projekt stb.)

Regionalis Operativ Program (ROP)

A ROP-ok a 7 magyarorszagi régidéhoz kapcsolédd operativ programok. A ROP-ok
legfontosabb céljai kozé tartozik a regiondlis gazdasagi versenyképesség erdsitése, a
régidk turisztikai vonzerejének nodvelése, a térségi kozlekedési infrastruktira és a
kozosségi  kozlekedés fejlesztése, a helyi kornyezeti dllapot javitdsa, az
energiatakarékossdag és  -hatékonysag, illetve a megujuld  energiaforrasok
felhasznalasanak Osztonzése, telepllések atfogd, integralt fejlesztése, a région bellli
tarsadalmi és terileti kiilonbségek mérséklése, a tarsadalmi infrastruktuira fejlesztése.

Tarsadalmi Megujulés Operativ Program(TAMOP)

A TAMOP-ban megjelennek a demogréfiai, a munkaerd-piaci, a huméan eréforrasokat
érintd, a tarsadalmi kirekesztédés kovetkeztében megmutatkozé problémak, amelyek
orvosldsara biztositanak forrasokat ezen program keretében. Amennyiben az
onkormanyzat nem rendelkezik kozfoglalkoztatasi tervvel, nem pdlyazhat munkalgyi
kdzpontok altal nyujtott tdmogatasokra.

Tarsadalmi infrastruktura Operativ Program (TIOP)

A tdrsadalmi infrastruktira fejlesztésének igénye leginkdbb az oktatashoz,
kdzmUvel6déshez, kultirahoz, az egészségfejlesztéshez, a tarsadalmi befogadashoz, a
munkaerd-piaci részvételt tdmogatd infrastruktirahoz kapcsolédik. Az dnkormanyzatok
abban az esetben pdlyazhatnak oktatdsi vagy egészségligyi intézmények felljitasra, ha
rendelkeznek esélyegyenldségi helyzetelemzéssel és tervvel, illetve egészségligyi tervvel.

Végrehajtas Operativ Program (VOP)
A VOP célja biztositani az U] Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) hatékony, eredményes,
szabalyszerl és atlathatd megvaldsitasat, eldésegiteni a 2007-2013-as id6szakban
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felhasznalhatd forrasok hatékony mddon térténd, eredményes, a kitlizott célokat eléré és
szabalyszerU felhasznalasat.

2008-ban a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség KVM munkacsoportja megalkotta a Nemzeti
Fenntarthatd Fejl6dési Stratégiat, amelynek részei a:

- fenntarthat6 fejlddés;

- helyzetelemzés;

- a prioritdsok, célok és feladatok;

- valamint a végrehajtas atfogé feladatai és eszkdzei.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Stratégia prioritasait az alabbiak szerint jeldlték meg:
- Fenntarthatd népesedési politika;
- Egészségi allapot javitasa;
- Atarsadalmi kohézié és foglalkoztatas javitasa;
- Természeti értékek védelme;
- Klimavaltozas elleni kiizdelem;
- Fenntarthat6 vizgazdalkodas;
- A versenyképesség fenntarthatd erdsitése;
- Afenntarthaté termelési eljarasok és fogyasztéi szokasok erdsitése;
- Az energiagazdalkodas atalakitdsa;
- Afenntarthaté mobilitas és térszerkezet kialakitasa;

- Gazdasagi szabalyozas.

A gazdasagi valsag hatasara az Eurdpai Unié 2009-ben lefektette a stratégiai prioritasait,
amelyek jelentdés hatdssal birnak a tagallamok fejlesztési iranyaval kapcsolatban. A
prioritdstengelyek a

- NoOvekedés és foglalkoztatottsag;

- Eghajlatvaltozas és fenntarthat6 Eurépa;

- Polgarkoézeli Eurdpa;

- Eurdpa mint globalis partner

koré csoportosultak.
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3.5 Az onkormanyzati stratégiak csoportositasa

Az oOnkormanyzati stratégiakat tobbféleképpen lehet csoportositani. Stratégiai
dokumentumnak nevezink a dokumentumban minden stratégiat, tervet, koncepciét,
helyzetelemzést.
Kilonbséget jelent a stratégiai dokumentum hataskore, ami meghatarozza, hogy

- kistérségi,

- telepllési vagy

- intézményi szintre terjed ki az adott dokumentum.
Egy masik csoportositds szerint a stratégiakat a felhasznalasi teruletik szerint lehet
kategorizalni. Ennek megfeleléen megkllénbodztethetiink

1. Tarsadalmi stratégiakat;
- Szervezeti és MUikodési Szabalyzat
- Koézfoglalkoztatasi terv
- Egészséglgyi terv
- Telepllés esélyegyenl6ségi terv
- Szocialis szolgaltatasi koncepcid

- Onkorményzat Mindségiranyitasi Programja

2. Gazdasdgi stratégiakat;
- HosszU taviu gazdasagi program
- Az onkormanyzat gazdasagi programja, amely egy Onkormanyzati ciklusra
vonatkozik
- Az dnkormanyzat koltségvetési rendelete

- Informatikai stratégia

3. Természeti stratégiakat
- Telepulésfejlesztési stratégia
- Hulladékgazdalkodasi terv
- Kornyezetvédelmi program
- Katasztrofavédelmi terv
- Polgarvédelmi terv

- Telepllés rendezési terve
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A stratégiakat megkulonboztethetjik aszerint is, hogy mely dontéshozd milyen jellegl
dontéssel fogadta el a stratégiai dokumentumot. Az elfogadas a dontéshoz6 személye és a

dontés jellege szerint torténhet

1. képvisel6-testileti rendelettel;
- Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat
- Hosszu tdvu gazdasagi program (amennyiben rendelkeznek ezzel, ez a menete)
- Az dnkormanyzat koltségvetési rendelete

- Telepllés rendezési terve

2. képviseld testilet hatarozattal;
- Kézfoglalkoztatasi terv
- Egészségugyi terv
- Telepllés esélyegyenldséqgi terve
- Szocialis szolgaltatasi koncepcid
- Onkormanyzat Minéségiranyitasi Programja
- Az Onkormdanyzat gazdasadgi programja, amely egy Onkormanyzati ciklusra
vonatkozik
- Informatikai stratégia
- Telepulésfejlesztési stratégia
- Hulladékgazdalkodasi terv

- Kérnyezetvédelmi program

3. polgarmester alairasaval
- Polgarvédelmi terv

- Katasztréfavédelmi terv

Stratégiai programok ellenérzése

A stratégiai programok nagy része altaldban palyazatok esetén kerl ellen6rzésre, mert
egyre tobb esetben szamit palyazati feltételnek, hogy az adott palyazathoz rendelkezzen
az Onkormanyzat elfogadott tervvel. Ezek felllvizsgdlata altaldban nem szakmai
szempontbdl torténik, a tartalmat jellemzéen nem ellendrzik, a testlleti dontés

kivonatanak megléte hangsulyosabb szerepet kap a monitoring soran.
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Az 6nkorményzatokat a jelenlegi szabélyozds szerint az Ugyészség és az Allami
Szamvevlszék ellendrzi. Az ligyészség a gyakorlat szerint csak konkrét térvénysértés
esetén kezd érdeklédni az 6nkormanyzati stratégidk irdnt. Az ASZ ezzel szemben mar
konkrétan vizsgalja az oOnkorményzati stratégidk meglétét, mivel az ASZ az
onkormanyzatok pénzigyi felhasznalasanak szabalyszer(iségét ellenérzi, igy ez
természetesnek hat. Az 6nkormanyzati stratégidk kozul leggyakrabban az énkormanyzati
SZMSZ-t, az 6nkormanyzat koltségvetési rendeletét, a gazdasagi programjat és az
informatika stratégidjat vizsgalja.

Az informatikai stratégia fontossagara azért szoktak kitérni, mert abban sziikséges leirni
az onkormanyzat kotelezd nyilvanossagot érint6 lgyeit (pl. hogyan kell az énkormanyzat
honlapjan megjelentetni az 6tmillié forintot elér6 és az azt meghaladd 6nkormanyzati
szerzOdéseket). Az informatikai stratégiabdl az is kiderllhet, hogy milyen szabdlyzatot
alkalmaznak a hivatalban a honlapra feltett kozbeszerzési tervre és annak modositasara.
Az ASZ ellendrzéssel kapcsolatban az a probléma mutatkozik, hogy tébb stratégiai
dokumentumot kell vizsgalnia egy atfogd ellendérzés alkalmaval az dnkormdanyzatoknal,
csak a hivatal belsé szabalyzatai tobb szdz oldalt tesznek ki, amit sziikséges
attanulmanyozni, ezek mellé jelentkeznek a stratégiai dokumentumok. Tovabbi kérdést
vet fel az a tény is, hogy az ASZ-nak melyik stratégiat kell feliilvizsgélnia, az éppen
hatalyosat vagy a tobb évvel ezelbttit. Az ASZ eléggé leterhelt ehhez és nem biztos, hogy
az adott vizsgalat alkalmaval mindenre kiterjedd részletes ellenérzést tudnak
végrehajtani.
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4 STRATEGIAI TERKEP

A 3. fejezetben bemutatasra kerllnek azok az dénkormanyzati stratégiak, amelyek
rendelkezésre allnak Monor Varos Polgarmesteri Hivatalanal. A fejezet felépitését tekintve
a stratégiai dokumentumok felsoroldsa utdn az egyes stratégiaknal bemutatjuk az adott
stratégiai dokumentum jelenlegi allapotat, amely mellé megfogalmazzuk az idealis format
is, a dokumentum elkészitésének céljat, a stratégiai dokumentumot &vezd torvényi
szabalyozas hatterét, a stratégia elkészitésének a feleldsét, a dokumentum felépitését, az
eléallitas soran jelentkez6 buktatdkat.
Az aldbbiakban olvashatdak azon 6nkormanyzati stratégiak, amelyek alapjan elkészitettik
az 6nkormanyzat stratégiai térképét:
1. Az SZMSZ, amely az Otv. alapjan ad dontési stratégiat az onkormanyzat szémara
2. Az onkormanyzat gazdasadgi programja, amely egy o©nkormanyzati ciklusra
vonatkozik.
Integralt Varosfejlesztési stratégia.
4. Az onkormanyzat koltségvetési rendelete, amely egy adott év gazdalkodasat
tervezi meg januar 1. és december 31. napja kdzott.
5. Onkormanyzati kézoktatdsi intézményrendszer miikodésének mindségiranyitsi
programja
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4.1 Az Onkorméanyzat és Szervei Szervezeti és Miikédési

Szabalyzata

Az énkorményzat az 1990. évi LXV. térvény (a tovébbiakban: Otv.) 18.8. (1)- ben foglalt
felhatalmazds alapjan - szervezeti és mukodési rendjére (a tovabbiakban: SZMSZ)
rendeletet alkot.

A képviselé-testiilet a mukodésének részletes szabalyait a szervezeti és muikddési
szabdlyzatrdl sz616 rendeletében hatdrozza meg.

A dokumentum célja

Az oOnkormdanyzat képviselé-testiilete, bizottsdgai, polgarmestere, alpolgdrmestere,
jegyzdje, aljegyzlje és az onkormanyzat hivatala szdmara a térvény felhatalmazasa,
illetve jogszabaly altal nem szabalyozott esetekben szabalyok meghozatala, amelyek
kotelezd érvényliek. Az onkormanyzat mlkddése ezaltal egységessé valik, a feladatok
mindenki szamara vildgossa valnak.

Jelenlegi felépités és stratégiai célstruktura leirasa

Az altaldanos rendelkezések el6tt taldlhaték a torvényi rendelkezések, amely alapjan
kialakitasra kerll a Szervezeti Mikddési Szabalyzat. Az 1949. évi XX. térvény 42. §.
(Alkotmany) hivatkozas, amely kimondja: ,A kdzség, a varos, a févaros és kerlletei,
valamint a megye valasztdpolgarainak kdzosségét megilleti a helyi dnkormanyzas joga. A
helyi O0nkormanyzas a valasztépolgarok kozosségét érinté helyi kozigyek o6nalld,
demokratikus intézése, a helyi kdzhatalomnak a lakossag érdekében valé gyakorlasa”.
Tovébba ide tartoznak az 1990. évi LXV. tdrvény (tovébbiakban Otv.) aldbbi szakaszai és
bekezdései:

1. § (1) A kozség, a varos, a févaros és kerlletei, valamint a megye 6nkormdanyzata (a
tovabbiakban: helyi dnkorméanyzat) a feladat- és hatdskorébe tartozé helyi érdeki
kozlgyekben (a tovabbiakban: helyi kdzligy) 6nalldéan jar el.

2. § (1) A helyi 6nkormanyzat érvényre juttatja a népfelség elvét, helyi koziigyekben
demokratikus médon, széles korl nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi
kdzakaratot.

1./ Altaldnos rendelkezések

Az Altaldnos rendelkezéseknél meghatarozasra keriil az 6nkormanyzat megnevezése,
székhelye, telephelye, a hivatal mikodési teriilete, a Hivatal alapitdja, Alapité Okirat kelte
és szama, a Hivatal fellgyeleti szerve, a Hivatal fébb adatai (addészam, Bankszamla
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szama, KSH szama stb.), a Hivatal gazdasagi szervezetének helye, a Hivatal jogallasa

jogkore, valamint a Hivatalhoz rendelt részben énalléan gazdalkodd koltségvetési szervek,

a Hivatal allami feladatként ellatott alaptevékenysége, a feladatmutaték megnevezése és

kore, vallalkozasi feladatoknak és gazdalkodd szervezetben vald részvételnek a részletes -

alaptevékenységtdl elhatdrolt - felsoroldsa, valamint a koltségvetési szerv, illetve

szervezeti egységei vezetdinek ezzel kapcsolatos feladatai, a Hivatal képviselete,

irdnyitasa, vezetése, egységes Kdzszolgalati Szabalyzata.

2./ A hivatal szervezeti felépitése és miikodésének rendszere

A dokumentumban itt taldlhaté meg a Hivatal szervezete:

Irodavezetd: feladata szakmailag 6sszefogni és iranyitani az adott irodan
dolgozok munkajat.

Epitéshatdsagi Iroda: feladata az épitésiigyi igazgatdsi és hatésagi feladatok
ellatasa.

Gyamhivatal: a jogszabaly szerinti hataskorébe utalt feladatok végzése.
Hatésagi Iroda: feladatai tobbek kozott: szocidlis Ugyek, szabalysértések,
birtokvédelmi eljarasok mlkddési engedélyezési tevékenység végzése

Jegyz6i Iroda: feladatai tobbek kozott a munkaligyi igazgatas, képviseld-
testileti, kisebbségi 6nkormanyzati, bizottsagi, szervezési feladatok ellatasa.
Valasztasok, népszavazasok lebonyolitdsanak szervezésére és a mindezekhez
szikséges adminisztrativ jellegli feladatok ellatasa. Oktatasi-kulturalis
kdzmUlvel6déssel és sporttal valamint egészségiiggyel és informatikaval
kapcsolatos feladatok ellatasa.

MUVAK Iroda: 6nkorményzat vagyondnak nyilvantartdsaval, mikddésével,
hasznositasaval kapcsolatos és az ezekhez kapcsolédd mdlszaki és beruhdzasi
feladatok ellatasra,technikai szervezgi, karbantartasi,munkak koordinalasa.
Ugyfélszolgalati és Okmanyiroda: igazgatasi, népesség -és lakcim-nyilvantartasi,
hatésagi bizonyitvanyok és igazolvanyok kiadasaval kapcsolatos igazgatasi
feladatok iranyitasa és végzése.

Pénzlgyi Iroda: Onkormanyzati kéltségvetési és pénziigyi feladatok, valamint
szamviteli funkcidk és gazdalkodasi feladatok ellatasara.

3./ Miikoédési szabalyok
Ebben a fejezetben talalhatok:
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A hivatal feladatait és hataskorét, az intézmény (gyiratkezelését, a
kiadmanyozasrol sz6l6 rendelkezés, az Ugyfélfogadas- és a munkarend
meghatarozasai. Az értekezletek rendje: a vezet6i,- az irodavezetdi,- az irodai-
és a dolgozoi értekezletek megfeleld alkalmazasai.

Az intézmény gazdalkodasanak rendje: itt szerepelnek a gazdalkodas vitelét
elésegité belsé szabalyzatok, a bankszamlak feletti rendelkezés, a
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités, ellenjegyzés rendje.

A Belsé ellen6rzés végrehajtasanak cselekvési terve.

A Hivatal belsé és kiils6 kapcsolattartasanak rendje.

Nyilatkozat tomegtdjékoztatd szervek részére: a televizid, a radidé és az irott
sajtd képviseldinek adott mindennem( megnyilvanulas.

A bélyegz6hasznalat szabalyai: az intézményben hasznalatos valamennyi olyan
bélyegz6rdl, amelyen a Magyar Kéztarsasag cimere van

Koltséghatékonysag: Telefonhaszndlat, Fénymasolas, Dokumentumok
kiaddsanak szabalyai, Sajat gépkocsi hasznalata

4./ Zaré rendelkezések

Ez a fejezet tartalmazza a dokumentumhatalyba Iépést és felsorolja a dokumentumhoz

tartozd 5 db mellékleteket:

Vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel jaré munkakorok felsorolasa
Képzettségi pdtlékra jogositdé munkakdrdk felsorolasa
Az egyes irodak tgyrendjei

A Hivatal dolgoz6inak munkakéri leirasai
Szabalyzatok:

= Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

= Egységes Kozszolgalati Szabalyzat

= KoOzszolgalati adatvédelmi szabalyzat

= KoOzbeszerzési szabalyzat

*= Munkavédelmi szabalyzat

= Tlzvédelmi szabalyzat

= Informatikai biztonsagi szabdlyzat

* Iratkezelési szabalyzat

= Szamuviteli politika

= Szamlarend

= Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata
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= Pénzkezelési szabalyzat

A dokumentum elkészitésének a felelése

A jegyz6 felelés az SZMSZ elkészitésért, valamint aktualizilasaért, de az Ugyrendi és
Kbzbiztonsagi Bizottsag véleményezi, és polgarmester terjeszti a képviseld testiilet elé.
Minden esetben a képvisel6-testiilet hagyja jova az SZMSZ-t, mert rendeletként funkcional
és a rendeletalkotas at nem ruhazhaté hataskor.

Erintett 6nkormanyzati feladatok
Ezen stratégiat egy széval Ugy lehetne jellemezni, hogy ez a dokumentum testesiti meg az
onkormanyzati igazgatast. Ebben a testllet a m(kddés minden egyes mozzanatat
meghatarozhatja, felruhazhatja a helyi hatalmat gyakorlét és tulajdonost jogokkal és
kotelezettségekkel. Ennek egy korlatja van, hogy jogszabalyellenes. Amennyiben
jogszabalysértd a rendelet, a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirésagan meg lehet tdmadni.
Tovabbfejlesztés lehetdségei
Az SZMSZ &tvizsgalasat kovetden ugy itéltik meg, hogy annak jelenlegi szerkezete
bonyolult, nehezen kdvethetd és attekinthetd. Sok tartalmi elem nem a megfeleld helyen
talalhato, van, ahol hidnyos. Ezért a kovetkez0 fejlesztéseket javasoljuk:
1. Az SZMSZ elsé, altalanos rendelkezéseit taglald fejezete nagyon hosszu, a strukturaja
bonyolult, logikailag nehezen kdvethetd. Ezért javasoljuk, hogy az elsé fejezetet bontsak
szét tobb alfejezetre, a kdvetkezbk szerint:

- A 9/A pont ker(ljon kulon, Uj fejezetbe az SZMSZ-ben, vagy keriljon mellékletbe.
2. A masodik és a harmadik fejezetben néhany pont nem a megfelelé helyen talalhatd,
logikailag nem oda valo:

- 13. pont kerlljon at a harmadik fejezetbe, a feladatok és hataskorokhoz

- A 26. pont keriljon at a feladatok és hataskorok mellé
3. Javasoljuk, hogy az SZMSZ.-be kerlljon bele egy , A hivatal fellgyeleti szerve” pont, ez
ala kerlljenek be a kdvetkezd felligyeleti szervek:

az Allami Szamvevdszék,

a megbizott belsé ellendr, - amennyiben nincs kijelolve erre személy, akkor
javasoljuk, hogy a hivatalbdl egy felel6st nevezzenek ki!

- a Polgarmesteri Hivatal bels6é pénzligyi-gazdasagi ellendrzésre jogosult személyei,
- a Képvisel6-testllet Pénzugyi Bizottsaga

- valamint az énkormanyzat kényvvizsgaldja.
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A tovabbfejlesztési projektszervezet kialakitasa

Monor Varos Jegyz6je Sandorné Urban Hajnalka felel6s az SZMSZ aktualizaldsaért, melyet
az Ugyrendi és Kozbiztonsdgi Bizottsdg véleményezésével Pogécsés Tibor
polgarmesternek sziikséges a képviseld testillet elé terjesztenie.

Az aldbbi abra szemlélteti az SZMSZ aktualizalasanak menetét a munkafolyamatban részt
veve szerepldk és a folyamat menete tekintetében.



ONKORMANYZATI STRATEGIAI MENEDZSMENT FEJLESZTESE MONORON 40

Az SZMSZ aktualizdldsanak menete

Az SZMSZ aktualizalasaban az alabbi hivatali munkacsoportot javasoljuk felallitani:
- Sandorné Urban Hajnalka, aki felelés az SZMSZ elkésziiltéért,

- dr. Ugrin Daniel Jegyz0i Irodavezetd, aki a hattéranyagok megfelel6 biztositasaért
felel.

Aktualizalas buktatoi

Ha nagyon sokszor mddosulnak a jogszabalyok, akkor érdemes Ujat alkotni, mert nem
biztos, hogy célravezetd a tobbszori mddositas. Gyakran valtozo részeket egyszerlbb az
SZMSZ flggelékeként vagy mellékleteként szerepeltetni. Hataskorok atruhazasanal
fontos, hogy olyan helyre ruhazzak at, ahol minden feltétel adott a hataskor
végrehajtasahoz. Olyan teriiletet nem kell, hogy szabalyozzon az SZMSZ, amit eleve
jogszabaly mar meghataroz.
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4.2 Az onkormanyzat gazdasagi programja

Az Otv. 91. § (1) bekezdése igy szél: ,Az dnkormanyzat meghatérozza gazdasagi
programjat és koltségvetését.”

Ugyanezen szakasz (6) bekezdése kimondja ,A gazdasagi program a képvisel6-testilet
megbizatdsanak id6tartamara vagy azt meghaladé idészakra szdl.”

A dokumentum célja

A gazdasagi program az 6nkormanyzat(ok) részére helyi szinten meghatarozza mindazon
célkitlzéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetdségekkel dsszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével - a kistérségi
terlletfejlesztési koncepcidhoz illeszkedve - az dnkormanyzat(ok) altal nyujtandé kotelez6
és onként vallalt feladatok biztositasat, fejlesztését szolgaljak.

Az onkormanyzat gazdasagi programja meghatdrozza az onkormanyzat két valasztasi
idészak kozotti idében torténd fejlesztési iranyat, mit kell fejleszteni a telepiilésen, illetve
feldllit egy fontossagi sorrendet a fejlesztések kozott.

Jelenlegi felépités és stratégiai célstruktura leirasa
Monor Véaros Onkorméanyzat képviseld testiiletének gazdasagi programja a 2007-2010 évre
sz6l és 2007. marciusaban kerllt elfogadasra, amelyben megfogalmazta az énkormanyzat
mUkaddtetési, fenntartasi és fejlesztési elképzeléseit.
A gazdasagi program els6é részében egy rovid dsszefoglalé talalhatd, ami a megel6z6
idészakok gazdasagi programjait értékelik. A dokumentum kovetkez6 fejezete egy SWOT
elemzést tartalmaz, amely Monor erdsségeit, gyengeségeit lehetéségeit sorolja fel, és
kitér a veszélyekre is. A kovetkez6 rész egy rovid piaci helyzetelemzés, majd felsoroljak és
részletezik az 6nkormanyzati intézményeket.
A kovetkezd fejezet az egységes intézményi fenntartdi feladatokat taglalja:

- Biztositas

- Beszerzések

- Takaritasi, karbantartasi feladatok

- Energiatakarékosséag

- EsélyegyenlGség biztositasa
Ezutan részletezésre kerllnek a Varosfejlesztéssel kapcsolatos feladatok:

- Kozteriletek



ONKORMANYZATI STRATEGIAI MENEDZSMENT FEJLESZTESE MONORON 42

- Csapadékviz elvezetés

- Jardaépités

- Kerékparutak

- Utak

- Koézvilagitas
A kovetkezd fejezet az dnkormanyzati tulajdonu lakasok helyzetét elemzi:

- Privatizacid, és rossz allapotu épitmények megsziintetése

- Afejlesztés kerlil elétérbe
A dokumentum kitér tovabba Monor, mint kistérségi kézpont meghatarozasra is, itt az
eddig elkészilt fejlesztéseket foglalja 0ssze, a csatornahaldzat, okmany iroda, piac és
uszoda varosra gyakorolt hatasat elemzi.
A gazdasagi program kitér az MO- korgylrli és a 4-es fOut gazdasagi hatasara is. A
Gazdasag cimd fejezetben a munkahelyteremtés, az ipari Ovezetek kijeldlése, az
infrastruktira fejlesztés és a befektetés 0sztonzés jelentik a f0 iranyvonalat. A
Varoskdzpont ciml rész sorra veszi a fejlesztéseket és a nagyobb beruhazasokat,
fejlesztési iranyok a telepllésrész szebbé, lakhatdbba tétele érdekében:

- Kossuth Lajos u.

- FO tér

- Parkolas
Majd a dokumentum kitér a fejlesztések jelenlegi allapotara is:

Kossuth L. u. - Németh A. u. sarkéan 1évé tomb

Pet6fi utca atépitése

Polgdrmesteri Hivatal, Ugyvédek haza

F6 tér: OTP Bank, konyvtar el6tti terllet
Az utolsé fejezet a turizmusrél, és a benne rejlé lehet6ségekrdl tesz javaslatokat, a
torténelmi pincesor, a borturizmus, a termadlviz és az uszoda kiemelésével, valamit

kilonb6zd programok megszervezésével kapcsolatban.

Erintett 6nkorméanyzati feladatok

A munkahelyteremtésre, a telepllésfejlesztésre, az addigazgatasra, az egyes
kdzszolgaltatdsok biztositasara, szinvonaldnak javitdsara vonatkozé megoldasokat,
tovabba varosok esetében a befektetés-tamogatasi politika, varosiizemeltetési politika
célkitlizéseit kell, hogy tartalmazza a dokumentum.

Az onkormanyzati igazgatads szinte minden agat feldleli, mert a kdzéptavlu gazdasagi
programban szinte minden dnkormanyzati igazgatast érinté tényez6t bele lehet foglalni.
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Ez a dokumentum egy lenyomata a képvisel6-testileti akaratnak, hogy mit szeretne a
testilet a telepllésen fejleszteni (szocidlis, egészségligyi, gazdasagi iranyd,
telepllésszépitést el6idézd, kulturalis fejlesztést, oktatasi fejlesztést célul kitiz6
projekteket tdmogat).

Tovabbfejlesztés lehetdségei
A dokumentum tanulmanyozasa utdn a kovetkezd fejlesztési észrevételeket fogalmazzuk
meg:

- A gazdasagi program a 2007-2010 - es id6tavra vonatkozik, ezért az év végével
lejar az esedékessége, Uj program kidolgozasara van sziikség.

- Javasoljuk, hogy a bdélcs6de a szocialis alapellatasi fejezetbdl kerlljon at a nevelési,
oktatasi intézmények kozé. Ez segitheti a folyamatszemléletl gondolkodast az
intézmények kozott.

- A sporttal kapcsolatban csak a didksport, és a versenysport ker(lt kiemelésre, nem
kerllt bele a gazdasagi programba a tdmegsport, ezért javasoljuk, hogy a
kdvetkezd gazdasagi programban jelenjen meg ezen tevékenység tamogatas.

Javasoljuk, hogy a kovetkezd gazdasagi programban nagyobb hangsuly kerlljon a
kdvetkezd folyamatokra:

- Kozlekedés megszervezése

- Atermészeti kornyezet megérzése.

- A meglévo telepulés arculatanak megdrzése, tovabbfejlesztés.

- A természeti adottsdgokat figyelembe vevd fejlesztések kiemelten torténd
kezelése.

- Turizmus fejlesztése, ezen belll is egységes turisztikai koncepcié lefektetése

- E-kbzigazgatas tamogatasa

A tovabbfejlesztési projektszervezet kialakitasa

Az Onkorményzat Gazdasagi Programjat javasoljuk, hogy kiils§ szakemberek készitsék
Monor Varos Onkorményzat széméra, amelyet a bizottsdg véleményezésével Pogacsas
Tibor polgarmesternek sziikséges a képviseld testilet elé terjesztenie. Ugyan a térvény
csak a polgarmestert emliti a gazdasagi program elkészitésekor, azonban ez a
ciklusprogram véleménylnk szerint elég nagy volumenld munka, ezért sziikséges a
kilonbo6zd irodaknak is bekapcsolodni az elkészitésébe.

Az alabbi abra a gazdasagi program elkészitésének menetét szemlélteti a
munkafolyamatban résztvevd szerepldk és a folyamat menete tekintetében.
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A gazdasagi program kidolgozasanak menete

Dokumentum
elkészitésének segitése
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A gazdasagi program kidolgozasaban az aldbbi hivatali munkacsoportot javasoljuk
felallitani:
- Sandorné Urban Hajnalka jegyzd, aki felelés lenne a hivatali munkacsoport
vezetéséért ,
- Forgacs Tamas Pénzligyi irodavezetd, aki segitséget nyuljt a kllsd szakembereknek
a program kidolgozasaban,
- Kerepeszki lldiké MUVAK Iroda vezetd, aki segitséget nyuijt a kiils6 szakembereknek
a program kidolgozasaban,
- Dr. Ugrin Daniel, aki a hattéranyagok megfelel biztositasaért felel.
- Schweierné Juhasz Katalin, hatdsagi irodavezetd, aki a szocialis kérdésekben
kompetens.
A gazdasagi program megvaldsitasa a mindenkori képvisel6 testiilet felel6sségi korébe
tartozik.

Aktualizalas buktatoi

Az aktualizalasnal figyelmet kell forditani, hogy olyan elképzelések ne keriljenek bele a
programba, amelyek csak alom szinten Iéteznek, a megvaldsitasra realis esély nincs. Ezzel
szemben kimaradhatnak hasonlé prioritassal bird, ugyanakkor megvaldsithatd projektek is
(pl. a testllet elképzelése szerint iskolat Ujitananak fol a drasztikusan csokkend
gyereklétszam mellett, viszont az eloregedd lakossag ellatasat, az idések érdekeit nem
képviselik telepllési szinten).

Nem szabad abba a hibaba esni a program aktualizalasanal, hogy nem egy ciklusra
készitik és mivel az alakuld Uléstdl szamitott hat hdnapon belll felll kell vizsgalni, tobb

lesz benne a mddositas mint az eredeti szoveg.

4.3 Integralt Varosfejlesztési Stratégia

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia a fejlesztés dsszehangolt megvaldsulasat biztositd
és a telepllésrendezést is megalapozd, a telepilés koézigazgatdsi teriiletére kiterjedd
onkormanyzati telepuilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglalé, Onkormanyzati
hatarozattal elfogadott dokumentum, amely a telepilés jovébeni fejlesztési iranyait
tartalmazza. A fejlesztési koncepcié elsésorban telepiléspolitikai dokumentum, amelynek
kidolgozasaban a természeti-mlvi adottsdgok mellett a tarsadalmi, a gazdasagi, a
kdrnyezeti szempontoknak és az ezeket biztositd intézményi rendszernek van donté
szerepe.
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A dokumentum célja

A stratégiakészités soran azt kell szem elétt tartani, hogy a telepllés vonzerejét ndveljlik
mind a lakossdg, mind a gazdalkodd szervezetek iranyaban. A telepllési vonzer6 az a
fogalom, amely egységes szemléletbe integralja a kilonb6z6 dagazati szempontu
optimumokat. A telepllésfejlesztési vagy gazdalkodasi dontések megsziiletését a sokszor
nehezen megmagyarazhaté teleplilési vonzer6 jobban motivalja, mint az dagazati
kimutatasok, gazdasdgossagi szamitasok. Nem véletlen, hogy az eurdpai térségek
fejlesztése soran a teleplilési vonzer6 egyre gyakrabban haszndlt kifejezés, ugyanis az
egyes telepiilések vonzerejilk alapjan lesznek a térség fejlédésének motorjai. igy valik a
teleplilés és annak fejlesztése a regionadlis fejlesztési elképzelések alkotdelemévé.

Jelenlegi felépités és stratégiai célstruktura leirasa

1. Az altalanos helyzetértékelés

— Monor szerepe a telepuléshalézatban. Az els6 fejezet egy rovid ismertetdt tartalmaz,
térben elhelyezi a telepllést annak kornyezetében.

- Monor egészére vonatkozd helyzetértékelés: itt taldlhaté meg a varos szerkezete, a
gazdasdg helyzete, a tarsadalom 0&sszetétele, a telepilési kornyezet, a
kdzszolgaltatasok allapota, a funkcidelldtottsag értékelése és a kordbbi iddszak
fejlesztései.

- Varosrészek elemzése: kilénb6z6 értékelési és 6sszehasonlitasi adatokat tartalmaz a
varoskozpont és a kertvaros tekintetében

- Szegregalt, vagy szegregdacidval veszélyeztetett teriiletek helyzetértékelése (terlleti
alapu és

agazati alapu helyzetértékelés) Azokat a terileteket elemzi, amelyek veszélyeztetettek a

lemaradasban.

— Stratégia: ez a fejezet a jovére vonatkozéan fogalmaz meg terveket. Elsédlegesen a
varos jovOképével kapcsolatban fejlesztési célokat tlz ki a varosra es a varosrészekre,
részletezi a sziilkséges beavatkozasokat, ezekhez akcidterileteket jeldl ki. Megvizsgalja
a fenntarthatésagi szempontokat, elemzi a stratégia kllsé és belsd 0sszefliggéseit, és
a megvaldsitas f6 kockazatait.

2.A megvaldsitas eszkozei

- A célok elérését szolgald nem beruhazasi jellegl 6nkormanyzati tevékenységek

- Az integralt stratégia megvaldsitasaval kapcsolatos szervezeti elvarasok: itt talalhaté a
varosfejlesztés jelenlegi és tervezett szervezetrendszere, a bizottsagok hataskore
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- Teleplléskdzi koordinacid mechanizmusa tartalmazza a kapcsolatok kiépulését és
kiépitését a kornyez6 dnkormanyzatokkal.

- Ingatlangazdalkodasi koncepcié elkészitése foglalkozik a kozterek, parkok,
kozforgalmd utak, parkoldk és egyéb varosi ingatlannal kapcsolatos teriletek
rendezésével.

3.Partnerség

Ez a fejezet a magan és a kozszféra egylttmikddésérdl szdl, a kereskedelmi és szolgaltatd
struktdra, illetve a kis- és kdzépvallalatok kiemelésével.

4.Az IVS eredményeinek nyomon kovetése (,, monitoring”) es az IVS rendszeres
feliilvizsgalata, aktualizalasa

A fejezet alapja a tematikus célok nevesitésekor meghatarozott indikatorok nyomon
kovetése.

A dokumentum elkészitésének a felelése

Javasoljuk, hogy szakemberek készitsék az integralt varosfejlesztési stratégiat. Az integralt
varosfejlesztési stratégiat a képviseld-testllet hatarozatban hagyja jéva.

Az onkormanyzatoknak a palydzatok benyujtasanal pozitiv diszkriminacié ald esnek,
amennyiben rendelkeznek az integralt varosfejlesztési stratégiaval, mert ezzel a tervvel
tudjak bizonyitani, hogy mit szeretnének végrehajtani a telepiilésén. Ennek szellemében
javasoljuk, hogy a terv jévahagyasa el6tt a bizottsdgok és a teleplilés civil szervezetei
véleményezzék a tervet, ugyanis aki a varosban él, az érzelmileg is kotddik a teleplléshez.
Tovabba javasoljuk, hogy az elfogadasa elétt a teleplilési férumon is ismertetve legyen az
integralt varosfejlesztési stratégia.

A tovabbfejlesztési projektszervezet kialakitasa

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiat kils6 szakemberek készitsék Monor Varos
Onkorményzat szamara, amelyet az Varosfejlesztési és Koérnyezetvédelmi Bizottsag
véleményezésével, majd a képviseld testiilet hagyja jova.

Az aldbbi abra szemlélteti az IVS aktualizadldsdnak menetét a munkafolyamatban részt
vevl szerepldk és a folyamat menete tekintetében.
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Az IVS aktualizédldasdnak menete

Az IVS aktualizalasaban az alabbi hivatali munkacsoportot javasoljuk felallitani:
- Kerepeszki lldiké MUVAK Irodavezet, aki a hattéranyagok megfeleld biztositdsaért
felel,
- Forgacs Tamas Pénzligyi Irodavezetd, aki a hattéranyagok megfeleld biztositasaért
felel.

Aktualizalas buktatoi

Amennyiben az Integralt Varosfejlesztési Stratégiat kilsé céggel kivanjak elkésziteni a
kovetkezbkre kell figyelni, hogy a dokumentum teljes egészében megfeleljen az
onkormanyzat elvarasainak:

- El6zetes ajanlat kérése tobb cégtdl is
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- Referencidk kérése

- A készll6é anyagokrdl rendszeres tajékozato kérése, amelyet az illetékes személyek
nézzenek at.
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4.4 Eves koltségvetési rendelet

Az Otv. 91. § (1) bekezdése kimondja "Az dnkorményzat meghatirozza gazdasdgi
programjat és koltségvetését.”

Az &llamhéztartasrol sz616 1992. XXXVIII. térvény (tovébbiakban Aht.) 65. § (1) bekezdése
szerint ,A helyi 6nkormdnyzat a koltségvetését ondlldan, rendeletben (a tovabbiakban:
koltségvetési rendelet) allapitja meg.”

Az Aht. V. fejezete teljes egészében az dnkorményzatok gazdalkodasat dleli fel. Az éves
koltségvetési rendelet elkészitését megel6zi a koncepcid.

Az Aht. 70. § igy szdl: ,A jegyz6, f6jegyz8, kdrjegyz8, megyei féjegyzd (a tovabbiakban
egyltt: jegyz6) altal elkészitett, a kovetkezé évre vonatkozd koltségvetési koncepciét a
polgarmester, fépolgarmester, a megyei kozgy(llés elndke (a tovabbiakban egyutt:
polgarmester) november 30-ig - a helyi 6nkormanyzati képviseld-testiilet tagjai altalanos
valasztdsanak évében legkésébb december 15-ig - benyljtja a képviseld-testiletnek,
megyei kdzgylilésnek (a tovabbiakban egyltt: képvisel6-testilet).”

A koncepciot kotelezé véleményezni altaldban a pénzligyi bizottsagnak. Ezen bizottsagok
létjogosultsagat csak kétezer fé feletti teleplilésen irja el6 a torvény, de a legtébb
telepllésen jelen van.

A dokumentum célja

Az éves koltségvetési rendeletnek meg kell hataroznia az adott év varhatd bevételeit és
kiaddasait, ezaltal az 6nkormdanyzat definidlni tudja, hogy milyen kotelezd és onként vallalt
feladatokat, milyen szinvonalon tud majd ellatni.

Az Aht. 69. § (1) leirja, mit kell tartalmaznia egy kéltségvetési rendeletnek: ,A helyi
onkormanyzat koltségvetési rendeletének tartalmaznia kell a mikodési és felhalmozasi
célu bevételeket és kiadasokat, ezen belll a személyi jellegl kiadasokat, a munkaaddkat
terheld jarulékokat, a dologi jellegli kiadasokat, az ellatottak pénzbeli juttatdsait, a
specidlis céli tamogatdsokat, a koltségvetési létszam-elGiranyzatokat, illetve a helyi
onkormanyzat altal kijelolt felhalmozdsok (beruhazasok, felljitdsok és az egyéb
felhalmozasi célu kiadadsok, tdmogatdsok) eldirdnyzatait. A koltségvetési rendeletnek a
helyi 6nkormanyzat, valamint a helyi kisebbségi dnkormanyzat onalléan mikodd és
gazdalkodé koltségvetési szerveinek mindezen bevételeit és kiadasait, létszam-
eldiranyzatait, valamint az 6nalléan mikdédd kéltségvetési szerveinek kiemelt elbirdnyzati
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csoportositast koltségvetési kereteit, |étszamkereteit elkilonitetten és Onkormanyzati
szinten dsszesitve is tartalmaznia kell.”

Jelenlegi felépités és stratégiai célstruktura leirasa

Az éves koltségvetési rendelet tartalmazza a koltségvetés cimrendjét, bevételeit és

kiadasait, a koltségvetés végrehajtasanak szabalyait, az intézmények pénzellatasat és a
koltségvetés végrehajtdsanak ellendrzését.
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A dokumentum elkészitésének a felelése

Elkészitésért a Pénziigyi Iroda a felelés, majd minden bizottsdg megfogalmazza és leadja
pénzligyi igényét, majd az egészrél a pénzligyi bizottsag véleményt alkot, amit elGterjeszt
a képviseld testilet felé.

A képvisel6-testiilet el6szor beterjesztett moddositasokrél dont, majd az egész
koltségvetési rendeletrél. Az egész tartalmazza a koéltségvetési szervek koltségvetését
kilon-kilon, majd egylttesen az egész teleplilés koltségvetését.

Erintett 6nkormanyzati feladatok

Az éves koltségvetési rendelet érinti az egész kdzigazgatast, az 6sszes feladatot, mert itt
hatdrozzak meg a mUlkodéshez sziikséges létszamot és a feladatokhoz rendelt
koltségkereteket (a szocialis juttatdsoktdl az oktatason keresztiil az allamtél kapott és
ezekre fordithaté 6sszegekig).

Tovabbfejlesztés lehetdségei

Az éves koltségvetési rendeletben javasoljuk az egyes részek széveges indoklas is, amely
megmutatjak a koltségvetés veszélyeit és indokolja a szamszerl adatokat.

A koltségvetési rendeletben szerepeltetni kell a hosszU tava kotelezettségeket, amelyek
tobb évre is atnyulnak.

A tovabbfejlesztési projektszervezet kialakitasa

A dokumentum elkészitését a Monor Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodajanak szlkséges
elkészitenie, amelynek felelése Forgacs Tamas pénzlgyi irodavezeté. Az éves
koltségvetési rendelethez hozzajarulnak az dnkormanyzati bizottsagok is, majd a Pénzligyi
Bizottsag terjeszti eld a képviseld testilet elé.

Az alabbi abra az éves koltségvetési terv kidolgozadsdnak menetét szemlélteti a
munkafolyamatban részt vevd szerepldk és a folyamat menete tekintetében.
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Az éves koltségvetési rendelet elkészitésének menete

Dokumenturm
alkészitésének segitése

Dokumentum
elkészitésének segitése
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Az éves koltségvetési rendelet elkészitésében az aldbbi hivatali munkacsoportot javasoljuk
felallitani:
- Sandorné Urban Hajnalka jegyzd, aki felelés lenne a hivatali munkacsoport
vezetéséért,
- Forgacs Tamas pénzigyi irodavezetd, aki elkésziti az éves koltségvetési rendeletet,
- Dr. Ugrin Daniel Jegyz6i Irodavezetd, aki segitséget nyujt a szlikséges adatok
0sszeszedéséhez
Az éves koltségvetési rendelet megvaldsitasa a mindenkori képvisel6 testilet feleldsségi
korébe tartozik.

Aktualizalas buktatoi
A testlletnek szamolnia kell azzal, hogy évkdzben olyan fejlesztésrél, palyazati
lehet6ségrél dont, ami nem volt betervezve és nincs ra fedezet a koéltségvetésben.
Tovabba az évkézi jogszabalyvaltozasok is borithatjak a koltségvetést, gondoljunk csak a
2009. évi AFA-emelésre.

4.5 Onkormanyzat Kozoktatasi Intézményrendszer Miikédésének
Minéségiranyitasi Programja

Az 1993. évi LXXIX. torvény (7) bekezdése kotelezOvé teszi az dnkormanyzatok szamara
az OMIP elkészitését.

»A helyi onkormanyzati intézményfenntartd elkésziti az Onkormanyzati kozoktatasi
intézményrendszer mukodésének mindségiranyitasi programjat (a tovabbiakban:
onkormanyzati mindségiranyitasi program). Az 6nkormanyzati minéségiranyitasi program
az onkormanyzati kozoktatasi rendszer egészére hatarozza meg a fenntarté elvarasait az
egyes intézményeknek a fenntartdi elvarasokkal kapcsolatos feladatait, a kozoktatas
rendszerének és a kozoktatast érinté mas agazatok - gyermek- és ifjisagvédelem,
szocialpolitika, munkaerd-gazdalkodas, kdzmlvel6dés, egészségiigy - kapcsolatait, a
fenntartdi iranyitas keretében tervezett szakmai, torvényességi, pénziigyi ellenérzések
rendjét. Az intézményi mindségiranyitasi programnak o6sszhangban kell allnia az
onkormanyzati mindségiranyitasi programmal.”

A dokumentum célja
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Az oénkorményzati mindségirdnyitdsi programnak (réviden OMIP) az a célja, hogy
helyzetértékelés alapjan stratégiai irdanyokat és dominans értékeket hatdrozzon meg.

A telepllési dnkormanyzati mindségiranyitasi programja az onkormanyzati kdzoktatasi
rendszer egészére hatdrozza meg a fenntarté elvarasait, az egyes intézményeknek a
fenntartdi elvarasokkal kapcsolatos feladatait, a kdzoktatas rendszerének és a kdzoktatast
érintd mas d&gazatok - gyermek- és ifjisagvédelem, szocialpolitika, munkaerd-
gazdalkodas, kozmulvelddés, egészségligy - kozotti kapcsolatait, a fenntartdi iranyitas
keretében tervezett szakmai, térvényességi, pénzligyi ellenérzések rendjét.

Tehat az 6nkormanyzat hatarozza meg a kdzoktatasi célokat és eszkozoket, és erre kell az
intézményeknek épiteni sajat programjukat.

A fenti 40.§-a tartalmazza a kozoktatasi intézményekre vonatkozé mikodési rendet. E
paragrafus alapjan a kézoktatasi intézmények feladataik hatékony, térvényes és szakszer(
végrehajtasanak  folyamatos  javitdsa, fejlesztése céljabol meghatarozzak
mindségpolitikajukat, illetve a mindségpolitika végrehajtasa érdekében mindségfejlesztési
rendszert épitenek ki és mikodtetnek. A minéségpolitikat és mindségfejlesztési rendszert
a kozoktatasi intézményeknek sajat mindségiranyitasi programjukban kell régzitenidk.

A Kozoktatasi torvény 40. § (11) bekezdés értelmében az IMIP rendez6 elveket ad a mérés-
értékelési feladatok, a magasabb vezetli értékelési szempontok és a fenntartdi
intézményértékelés tartalmara vonatkozdan. A torvény 40. §-dnak (11) bekezdése alapjan
a fenntarté a honlapjan, annak hianyaban a helyben szokasos mddon koteles
nyilvanossagra hozni a nevelési-oktatasi intézmény munkajaval 6sszefliggo értékelését.

A dokumentum elkészitésének a felelése
Ezt a programot altaldban egy kozoktatdsi szakérté késziti el az Intézmény
Mindségiranyitdsi Programmal egyltt. A programokat a szakérté az intézményvezeték
adatai alapjan és a segitségikkel egyltt késziti el. Az oktatdssal kapcsolatos bizottsag
véleményezi, és ezutdn fogadja el a képvisel§-testiilet hatarozataval. Az OMIP-hez kell
igazodnia az IMIP-nek, amelyet szintén az 6nkormanyzat hagy jéva hatarozataval.
Jelenlegi felépités és stratégiai célstruktura leirasa
1. El6zmények: a kdzoktatdsi torvény szerint a kdzoktatasi szolgaltatdsok megszervezése
és biztositasa a helyi dnkormanyzatok kotelez6 feladata. Az dnkormanyzatok szamara
kotelezd feladatava tette:

- az 6vodai ellatasrol és az

- altalanos iskolai nevelésrdl, oktatasrél valé gondoskodast.

2. Kozoktatdsi mindségiranyitds dnkormanyzati feladatai:
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- A mindségiranyitasi gyakorlat mukodtetése: érdek, hogy minden 3-18 éves
gyermek szamara biztositott legyen a megfeleld fejlédés esélyét nyujté nevelés,
oktatas

- A fenntartdi értékelés elemei: igénybe vevd intézményhasznaldk elégedettségének
mindségére, elvarasaik korére koncentral, ennek érdekében kilonbdz6 szempontok
alapjan értékel.

3. Jogszabdlyi hattér, amely meghatdrozza az Onkormanyzati kozoktatdsi rendszer
egészére vonatkozo:

- Fenntartéi elvardsokat, az egyes intézmények a fenntartéi elvarasokkal
kapcsolatos feladatait és a kozoktatdst érinté mas agazatok kapcsolatait

- A fenntartéi mindségiranyitds fogalma: fenntartéi koncepcié a szolgaltatast
igénybevevdk igényeinek
kielégitése céljabol.

- A fenntartéi mindségiranyitas alapelvei: nyilvanos és mérheté beszamoltatas, a
szakmai munka , pedagdgiai hagyomanyok tiszteletben tartdsa, az eltérd
intézményi struktirdk figyelembe vétele.

- A fenntartéi mindségiranyitds célja: a jogszabdly keretek betartdsaval pénzigyi,
szakmai, és torvényességi ellendrzés lefolytatasa, értékelési feladatok végzése, a
mindségi munka végzésének érdekében.

4. Helyzetelemzés: Ebben a fejezetben az ellendrzést végzdk felmérik az intézmény
jelenlegi helyzetét kornyezetét, figyelembe véve az Onkormanyzat nevelés-oktatas
folyamatara vonatkozé feladatait és célkitlizéseit, felllvizsgaljdk a gazdalkodas,
tanligyigazgatas, feltételrendszer, human eréforras terlileteket, a tanulék tudasszintjének
OKEV éltal torténd éves mérése

5. Az dnkormanyzat kozoktatasi rendszert fenntarté tdmogatasa: az intézmények kozotti
egyuttmikodéssel

oldja meg a fenntartéi feladatokat.

tarsadalom képviseldi, az oktatasiranyitas szakmai és hivatali képvisel6i, valamint az
intézvényvezeték munkakdzdsségei  képvisel6i  hatdrozzak meg a  kdzoktatdsi
szolgaltatékkal kapcsolatos elvarasait.

- 6.1 JovOkép: oktatasi infrastruktlira fejlesztése, az iskolak alkalmassa tétele az
alap- és informatikai kompetenciak elsajatitasara.

- 6.2. MinGségpolitikai nyilatkozat: az dénkormanyzat felel6s a varos sokszind
kozoktatdsi kindlatdnak fenntartasaért
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- 6.3 Mindségcéloka: kompetenciaalapl nevelés, képzés el6térbe allitasaval
folytatdédjon az oktatas mindségének fejlesztése, amelynek eredményeként
javulhat a tudas minésége, a hagyomanyos oktatasi folyamatot valtsa fel a tanulas
megtanitasanak folyamata

7. Altaldnos fenntartdi elvarasok: az énkormanyzat minden, az illetékesséqgi teriiletén é16
igényjogosultnak biztositja az dvodai, az altalanos iskolai ellatast. Valamennyi nevelési-
oktatasi intézménylnk a mindség javitasa érdekében folyamatosan tartsa napirenden: a
neveld-oktatd munka pedagdgiai alapelvei, céljai, feladatai, eszkozei, eljarasai javitasat,
korszer(sitését, a személyiségfejlesztéssel és a kozosségfejlesztéssel kapcsolatos
pedagdgiai feladatokat.
8. Az 6nkormanyzat altal mdkodtetett intézményrendszer:
- Varosi fenntartasban jelenleg 5 szakmailag 6nallé kdzoktatdsi intézmény mukddik:
o 1 napkozi otthonos 6voda, melynek 3 intézményegysége és egy telephelye
van
o 4 altalanos iskola;
- 8.1 Ovodaval kapcsolatos elvarasok:
o Munkahelyi vendéglatas
o Onkormanyzati elszamolas
o Intézményi étkeztetése
o Sajatos nevelési igényl gyermekek dvodai nevelés
- 8.2 Altaldnos iskoldkkal kapcsolatos elvarasok:
o Alapfokl oktatas
o nappali rendszerl, altaldnos muveltséget megalapozé iskolai oktatds, 8
évfolyamos altalanos iskola,
o sajatos nevelési igényl gyermekek iskolai nevelése, oktatasa
o Onkormanyzati elszamolas.
o intézményi étkeztetés,
o napkoéziotthoni, tanuldszobai ellatas
9. Az onkormanyzat kozoktatasi iranyitasi, tervezési folyamatai: a tervezési folyamatok
onkormanyzati és intézményi szinten hierarchikus dokumentaciés struktirara
épulnek
10. Az 6nkormanyzat kdzoktatasi ellendrzési, mérési, értékelési rendje:

- Az ellenGrzési, mérési, értékelési rendszer harom terlletre terjed ki: Torvényességi,

jogi megfeleléség vizsgalatara, a gazdasagos mikdodésre és a fenntartdi és partneri

elvarasok teljesilésére
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- Ellenérzési feladatok végrehajtasa :

o feladata, hogy biztositsa az intézmény toérvényes mikodését

o segitse el az intézmény komplex munkajanak eredményességét,
hatékonysagat, segitse el a takarékos, gazdasagos miukodést,
szolgaltasson informaciét az intézményben dolgozék munkavégzésérdl,
valamint szolgaltasson megfeleld szamu adatot és informaciodt az intézmény
mukodésével kapcsolatos értékelés elkészitéséhez.

- Mérési feladatok végrehajtasa:

o A mérés eredményei az értékelés alapjaul szolgalnak az erdsségek tovabbi

fejlesztéséhez, a javitandd terlletek kijeloléséhez.
- Ertékelési feladatok:

o évente felllvizsgalat a beszamolasok szerint, illetve 5 évente (a vezetdi
mandatum lejarta el6tti évben) teljes kord intézményértékelés, melyben
megjelenik az intézményi dnértékelés eredménye

11. A helyi kozoktatasi rendszer kapcsolatai mas agazati partnerekkel:
- Gyermek és ifjsagvédelem, szocialis ellatas, egészségigyi felvilagositas, ellatas,
muvelddés, szabadidé felhasznalds, sport, testmozgas, kozbeszerzés,
vagyonkezelés, gazdalkodas-pénzigy.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felelos projektszervezetének kialakitasa
Az aldbbi &bra az Onkormdanyzat Kézoktatdsi Intézményrendszer Miikddésének
Min0ségiranyitasi Programja menetét szemlélteti a munkafolyamatban részt vevd
szerepldk és a folyamat menete tekintetében.

Az Onkorményzat Kozoktatdsi Intézményrendszer Mikddésének Mindségiranyitasi
Programja kidolgozasanak menete
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Az Onkorményzat Kdzoktatdsi Intézményrendszer Miikddésének Mindségiranyitasi
Programjanak végrehajtasa a jegyzd feleldsségi korébe tartozik.

Az OMIP végrehajtasaban az oktatési referens segiti a kapcsolattartast az intézményekkel.
A beavatkozas soran az intézkedéseket az intézmények vezetdinek kell végrehajtaniuk.
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5 STRATEGIAI CELERTEKRENDSZER FEJLESZTESE

Jelen fejezetben a stratégiai térkép elemzése soran feltart hianyossagokat, fejlesztési
lehetdségek leirasat mutatjuk be stratégiai célok definidlasan keresztil az el6z6
fejezetben megismert logika alapjan. Tehat vazoljuk a stratégiai dokumentum céljat, a
stratégiai dokumentumot meghatarozéd torvényi szabalyozas hatterét, a stratégia
elkészitésének a felelését, a javasolt dokumentum felépitését és az elballitds soran
jelentkezd buktatokat.

A fejlesztési lehetéségek egyrészt a stratégiai térképen nem jelentkez6 stratégiai
terlleteket és célokat, masrészt a vizsgalt stratégiai térképen szerepld, de idékozben
aktualitasat vesztd célokat érintik.

Az onkormanyzati stratégidk, amelyek nem, vagy nem megfelelé6 formaban allnak
rendelkezésre az dnkormanyzatnal, ugyanakkor hatékony segitséget nyujthatnanak az

onkormanyzati mikodésben:

Egészségterv
Informatikai stratégia

Katasztréfavédelmi tervl

A wWw N

Polgéri védelmi terv2

A fentieken felll, tovabbi tervek atdolgozasara is javaslatot teszink:
5. Kbézfoglalkoztatasi terv
6. Hulladékgazdalkodasi terv
7. Telepulési esélyegyenldségi terv

2 Monor Varos dokumentumai kdézétt jelenleg is megtalalhaté mind a katasztréfavédelmi terv,
mind pedig a polgari védelmi terv, ezek a Veszélyelharitasi terv részeként léteznek. Azért kerliltek
mégis a felsorolasba, mert véleményiink szerint ezek hianyosak, tartamilag és szerkezetileg sem
megfelel6ek. Javaslatunk szerint 6nall6 dokumentumként, az ebben a dolgozatban felvazoltak

szerint érdemes ezeket elkésziteni.
2
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5.1 Egészségterv

Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmanya, valamint az egészséglgyrdl
sz6l6 1997. évi CLIV. térvény az egészséghez vald jogot rogziti.

A helyi 6nkormanyzatokrdl szél6 1990. évi LXV. toérvény 8. §-a az aldbbiak szerint
rendelkezik:

»A telepllési dnkormanyzat feladata a helyi kdzszolgaltatdsok korében, kilondsen a
telepulésfejlesztés, a telepilésrendezés, az épitett és természetes kornyezet védelme, a
lakasgazdalkodas, a vizrendezés és a csapadékviz elvezetés, a csatornazas, a kdztemetd
fenntartdsa, a helyi kozutak és kozterlletek fenntartdsa, helyi tomegkozlekedés, a
koztisztasag és telepliléstisztasag biztositdsa; gondoskodas a helyi tlizvédelemrdl, a
kozbiztonsag helyi feladatairdl; kdézrem(kddés a helyi energiaszolgaltatdsban, a
foglalkoztatds megolddsaban; az 6vodardl, az alapfokd nevelésrdl, oktatasrél, az
egészségligyi, a szocialis ellatasrdl, valamint a gyermek és ifjusagi feladatokrdl vald
gondoskodds; a kozOosségi tér biztositasa, koézmulvel6dési, tudomanyos, mivészeti
tevékenység, sport tamogatasa; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének
a biztositasa; az egészséges életmdd kdzosségi feltételeinek elésegitése.”

A Otv. 8 (4) bekezdés alapjan a telepllési dnkorményzat kételes gondoskodni az
egészséglgyi alapellatasrol.

A dokumentum célja

Az egészségterv célja a telepllés lakosai életfeltételeinek, életminéségének, s ezen
keresztil az itt él6 emberek egészségi allapotanak javitdsa az élet minéségét befolyasold
tényezdk valtoztatdasan keresztiil. Az egészségterv megvaldsitdsanak a telepllés testi, lelki
és szocialis ,jol-létét” kell szolgalnia.

A telepuilési egészségterv osszetett, a telepilés allapotleirasabdl kiinduld, a lakossag
életminéségének, egészségének javitasat szolgald, az adott kozosség aktiv részvételével
kidolgozott stratégiai terv és az ebbdl kdvetkezd problémamegoldds-orientalt cselekvési
program, amely tartalma és a k0zOsség tagjainak aktiv részvétele szempontjabdl
fenntarthatd. Az egészségterv tehat nem egy hatésag vagy néhany ember elképzeléseit
tikroz6 feladatterv, hanem a telepilésen él6k koz0s akaratat oOsszegzé tobb éves
stratégia, melynek cselekvési programjat, a meglévé és megszerezhetd forrasok, a
meglévd/kialakitandd (szakmai) kompetencidk és a helyi k6z6sség minél szélesebb kor(
tdmogatdasa aktualizalja.
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A jelenlegi helyzet megvaltoztatdsa érdekében a Parlament a 46/2003. (IV. 16.) OGY
hatdrozataval elfogadta az Egészség Evtizedének Népegészségiigyi Programjat a lakosséag
egészségi allapotanak tovabbi javitasa érdekében.
Az egészségterv négy terlleten kivan fellépni:

- az egészséget tamogatd tarsadalmi kornyezet kialakitasa,

- az egészséges életmdd programjai az emberi egészség rizikdfaktorainak

csokkentése,
- azelkerilhet6 haladlozasok, megbetegedések, fogyatékossag megeldzése,

- az egészségligyi és népegészségugyi intézményrendszer fejlesztése.

A dokumentum elkészitésének a felelése

Az egészségtervet altaldban szakemberek készitik. A terv elkészitéséhez szlkséges
bevonni a Jegyz6i Irodat, a véddndket, a haziorvost, a fogorvost és a tertletileg illetékes
ANTSZ-t.

A képvisel6-testiilet hatarozattal hagyja jova az egészségtervet a Szocidlis és
Egészséglgyi Bizottsag véleménye alapjan.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felelés projektszervezetének kialakitasa
a kompetencia-térkép segitségével

A dokumentumot egészségligyi szakembereknek szlkséges elkésziteni, mivel az
egészségterv kidolgozasahoz egészséqgligyi szakemberek igénybevétele szlikséges.

Az aldbbi dbra az egészségterv elkészitésének menetét szemlélteti a munkafolyamatban
részt vevé szerepl6k és a folyamat menete tekintetében.



ONKORMANYZATI STRATEGIAI MENEDZSMENT FEJLESZTESE MONORON 63

Az egészségterv elkészitésének menete

Dokumentum
elkészitése

Dokumentum
elkeszitéseben vald

segitseg nydjtasa

Dokumentum
véleményezése

Dokumentum
jovahagyasa

A hivatali munkacsoportban taldlhaté személyek koézé Dr. Ugrin Daniel irodavezetét
érdemes bevonni a terv készitésébe az adatszolgaltatas tekintetében.

Az egészség terv végrehajtasaban a Jegyzli Iroda vezetéjének az irdnyitasaval az
egészséglgyi Ugyintézbk segitségével szilkséges szerepet vallalnia. A kompetencidk és a
jelenlegi munkakor alapjan a feladat végrehajtasara az aldbbi munkacsoport feldllitasat

javasoljuk:
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- Dr Ugrin Daniel, a Jegyzdi Iroda vezetdjét javasoljuk az egészség terv
megvaldsitasaért felel6s személynek,

Egészségligyi Ugyintézok, akik segitenek a megfelelé adatok kigyUjtésében

Dokumentum elkészitési javaslat
Az allapotfelmérés célja az életmindséget, az egészségi allapotot befolyasold tényezdk
feltérképezése, a feltart tényekbdl problémalista 0sszeallitdsa a tovabbi stratégiai célok,
illetve cselekvési programok meghatarozasa érdekében.
Szot kell ejteni a dokumentum elkészitésénél az egészségi allapotot befolyasold
tényezokrdl:

- Demografiai adatok;

- Foglalkoztatas, munkaeré-piaci helyzet;

- Atermészeti és épitett kornyezet;

Természeti adottsagok

- Talaj,

- Levegémindség,

- Vizmindség,

- Hulladékkezelés,

- Zajartalmak, levegbszennyezés;

- Szocidlis ellatas;

- Gyermekjoéléti ellatasok,

- Alakhatas feltételei;

- Kozrend, kdzbiztonsag
A telepllésen él6k kozérzetét és ezzel 6sszefliggésben tarsadalmi jolétét nagymértékben
befolydsolja, hogy az ott él6k mennyire érzik biztonsdgban sajat és csaladjuk testi
épségét, anyagi javait. A nyugodt, biztonsdgos kdrnyezet kedvezd hatdssal van az
egészségi allapotra.

- Eletmdd, szokasok
Az életmddbeli tényez6k nagyban befolyasoljak az egészségi allapotot.

- Dohanyzasi szokasok,

- Alkoholfogyasztas,

- Taplalkozasi szokasok,

- Mozgas,

- Kabitdszer fogyasztas megeldzése;
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- Mentalhigiénés helyzet.

Az egészséglgyi ellato rendszer bemutatasa
Az egészséqlgyi ellatas és az egészségi allapot kozott szignifikans a kapcsolat. Itt
szlikséges emlitést tenni az egészségugyi ellatas intézményeirdl, az elérhetd egészségligyi
szolgaltatasokrol, az 6nkormanyzat altal biztositott egészségugyi alapellatasokrol:

- Haziorvosi ellatas,

- Haziorvosi tgyelet,

- Fogszakorvosi ellatas,

- Védondi szolgalat,

- Foglalkozas-egészséglgy.
és az dnkormanyzat altal 6nként vallalt egészséglgyi feladatokrél (amennyiben van ilyen -
labor, fizikoterapia, gydgytorna, fogaszati rontgen stb.)
Ki kell emelni az egészségligyi ellatd rendszer kapcsan a telepiilés térségi szerepvallalasat
is az egészségugy terlletén (pl. Ugyleti kbézpont), az Onkormanyzat egészséglgyi
elldtérendszerén kivili ellatasokat ( jaré-és fekvObeteg szakelldtds, gydgyszertari ellatas
stb.), valamint a helyi segit6halézatot. A helyi segitéhalézat kapcsan meg kell
kalénboztetni a

- hivatdsos segitdket,

- Egészséqgugyi, szocidlis és gyermekjodléti intézmények,

- Csaladsegitd Szolgalat,

- Gyermekjéléti szolgalat;

- és a civil segitdket (itt kell felsorolni a civil szervezeteket).

Helyzetelemzés dltal feltart problémak
A helyzetelemzés altal feltart problémak mellett ki kell térni a problémak kezelésének
kozvetlen és kozvetett eszkdzeire, a problémak kezelésére, a részteriletet érintd célzott

koncepcidkra.

Telepiilés egészségfejlesztési célkitiizései
A feltart problémakra adott valaszok tekintetében sziikséges meghatarozni a cél- és

eszkodzrendszert.

Erintett 6nkormanyzati feladatok
A teleplilési egészségligyi ellatasa az 6nkormanyzat alapfeladatai kozé tartozik.
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Elkészités buktatoi

Az altalanos buktaté tényezék az egészségtervnél is jelentkeznek, amennyiben
altalanossagban készll az egészségterv, és a készité szakemberek nem veszik figyelembe
a lakossag kor szerinti 6sszetételét, a telepiilés adottsdgait (nem szamolnak a telepulés
fekvésébdl fakadd adottsagokkal - pl. tavolsag a kiilonb6zé szakellatéktdl, nem tartalmaz
a dokumentum megelézést szolgdld vizsgalatokat, egészségnap megszervezését), az
egészségterv pusztan a fiokok mélyén lesz elsillyesztve, nem fogja betdlteni funkciéjat.



ONKORMANYZATI STRATEGIAI MENEDZSMENT FEJLESZTESE MONORON 67

5.2 Informatikai stratégia

A Magyar Informacids Tarsadalom Stratégiarél és annak végrehajtasardl sz616 1126/2003.

eV

A dokumentum célja
A telepllés lakossaga, az Onkormanyzat hivatala és az intézményei hatékonyan
kapcsolddjanak be az informaciés tarsadalomba. Az informatikai infrastruktdra altal a
lakossdgoz minél tébb informacid jusson el és a lakossag igényeirdl is informalni tudja a
déntéshozét. Altaldnos cél, hogy az énkormanyzat rovid idén elérie az e-kdzigazgatés
legmagasabb szintjét.

A dokumentum elkészitésének a felelése

Ezt a tervet kiils6s szakembernek kell irnia, mert a hivatalokban ritkdn van olyan
beallitottsagu kolléga, aki ezt meg tudja alkotni, ugyanakkor inkdbb csak a varosi
hivatalok rendelkeznek kilén informatikussal. Megitélésiink szerint minden hivatalnak
sziiksége lenne (vagy legaldbb teleplilési szinten) informatikusra, mert adatvédelmi
szempontbdl sem eléremutatd, ha a gépeket idegen személyek tartjdk karban. A
polgarmesteri hivatalok gépei és szerverei olyan adatokat tartalmaznak, amelyek nem
kerlilhetnek idegen kézbe.

Az informatikai stratégia érinti az 6nkormanyzat gazdalkodasat, a pénziigyi bizottsagnak
mindenképpen véleményeznie kell, ezutan a képviseld-testllet hagyja jova.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felel6s projektszervezetének kialakitasa
Az informatikai stratégiat kilsé szakembereknek sziikséges kidolgozni, mivel a szakérték
kils6 szemmel tudnak helyzetfelmérést végezni az allomanyrdl, valamint fejlesztési
lehetdségeket javasolni.

Az aldbbi abra az informatikai stratégia kidolgozasanak menetét szemlélteti a
munkafolyamatban részt vevd szerepldk és a folyamat menete tekintetében.
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Az informatikai stratégia elkészitésének menete

Az informatikai stratégia végrehajtasat a jegyzdnek kell irdnyitani a hivatali informatikus
és a pénzlgyi irodavezetd segitségével.
Az informatikai stratégia végrehajtasat er6sen befolyasolja a telepllés anyagi helyzete. A
fejlesztési lehetéségeket az informatikusnak sziikséges a dontéshozok, jelen esetben a
jegyzd, Sandorné Urban Hajnalka elé tarni, aki Forgacs Tamas Pénziigyi Iroda vezetdvel
torténd egyeztetés utan javasolja az adott informatikai eszk6zok vagy immaterialis javak
beszerzését a hivatal szamara. Amennyiben szabad pénzeszkdzok allnak rendelkezésre az
adott informatikai beszerzésre, a képviseld testiilet biztosan tdmogatja a fejlesztést.
Az informatikai stratégia megvalésitdsara javasolt munkacsoport:

- Sandorné Urban Hajnalka jegyzd;

- Forgacs Tamas, Pénzligyi Irodavezeto;

- Informatikus.

Dokumentum elkészitési javaslat

A megnovekedett Onkormanyzati feladatok, az okmanyirodak megjelenése, komplex
rendszerek fejlesztésére vonatkozé igények, a valasztasok, mind-mind jelzik a felkészult
szakemberek szlikségességét, tovabba ma mar egyértelmiien kimondhatjuk, hogy az
onkormanyzat mikddésének egyik kulcseleme az informatika.
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A telepllési dnkormanyzat az Alkotmany és a helyi dnkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi
LXV. tv. szellemének megfeleléen a helyi k6z6sség 6nigazgatasan alapul. A lakossag az
onkormanyzat irdnyitdsaban vald kdzvetlen részvételt elsésorban az orszdgos valasztasok
és a helyi népszavazasok alkalmaval gyakorolhatja. Azonban az 6nkormanyzat mikodését
nagyfoku atlathatdsag és lakossagi megnyilvanulasi lehetéség kell, hogy jellemezze.
Ezen megnyilvanuldsok az alabbiak lehetnek:

- az onkormanyzat legfontosabb jogositvanyait gyakorlé és a helyi jogalkotast

végzd képviseld-testilet lléseinek nyilvanossaga,

- anapi szintd dontéseket meghozd bizottsagok lléseinek nyilvanossaga,

- helyi civil szervezettekkel val6 parbeszéd,

- lakossagi forumok,

- az dnkormanyzat gazdalkodasanak nyilvanossaga,

- bejelentések tétele, véleménynyilvanitas konkrét kérdésekben,

- helyi kezdeményezések, javaslatok, inditvanyok megtétele.
A jogositvanyok gyakorlasanak alapvetd feltétele a hatékony informaciéaramlas. Fontos,
hogy a lakossag naprakészen informalva legyen az Onkormanyzat dontéseirdl,
rendeleteirdl, gazdalkodasardl, eseményeir6l, valamint, hogy azonnali, hatékony és
reprezentativitasra térekvd visszajelzési lehetéségek révén az onkormanyzati vezetok,
képvisel6k is megfeleléen tajékozddjanak a lakossag véleményérdl. Egy szinte
egyenrangl, alapvetéen demokratikus jelleg(i kapcsolat jellemzi tehat az dnkormanyzat-
allampolgar viszonyt, ahol a hangsuly a kélcséndsen hatékony informaciéaramlason van.
Mindebben a polgarmesteri hivatalra, a képvisel6kre és bizonyos vonatkozasaiban a helyi
lakossagra kiterjedé munkaban nagyfoku elérelépést jelenthet egy informatikai rendszer.
llyen megoldas lehet egy web-alapl (workflow) rendszer, amely kezeli a testileti és a
bizottsagi Ulésekre készUl6 elbterjesztések megalkotdsi és jovahagyasi folyamatat, azok
eljutdsat a képvisel6khoz, tdmogatja a képvisel6k munkajat és a testileti, bizottsagi
Ulések levezetését, kezeli a hatarozatokat, és kdveti azok végrehajtasat. Kiegészitve azzal,
hogy a lakossag az interneten keresztil hozzaférijen a hatarozatokhoz, fontosabb
anyagokhoz, az Ulések hang- és képanyagaihoz.
A feladatok megfogalmazasanal figyelembe vettiik az Eurdpai Unié elvarasait (Common
List of Basic Public Services), MITS Elektronikus Onkorményzati részstratégiajat, valamint
az 6nkormanyzat anyagi tehervallaldsi lehet6ségét az esetleges palyazati lehetéségekkel.
Az informatikai stratégia kapcsan meg kell kilonboztetni a telepilés és a polgarmesteri

eV

rendszert, majd javaslatokat kell megfogalmazni az informatikai el6relépés tiikrében.
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A jelenlegi informatikai rendszer bemutatasa a telepulésen

Szélessavu kdzmU van-e a telepllésen;

A vezetékes tavkozlési vonalon tudnak-e barkinek szélessavl internetet
szolgaltatni;

Kabeltelevizié szolgaltatd van-e a telepulésen és milyen szolgaltatasokat tud
nyudjtani még;

Vezetékes telefonok szama;

Internet eldfizetok szama.

Javaslatok a telepiilési informatikai fejlesztésre

A telepuilésen szélessavu kdzmu kiépitése, hogy minden lakas rendelkezhessen
telefonnal és internettel, tovabba kabeltelevizidval;

Létrehozni egy helyi csatornat, amellyel a lakossagot tajékoztatni lehetne
minden kozérdekU informaciordl (ezen keresztil lehetne kozvetitetni vagy leadni
a képvisel6-testileti Gléseket);

Idések és betegek szamara riasztas kialakitasa;

A telepulési honlap naprakész informacidkat tartalmazzon;

Az intézmények informatikai rendszereinek 6sszekapcsolasa;

Wifi pontok Iétrehozasa.

A jelenlegi informatikai rendszer bemutatasa a hivatalban

Szamitdgépek, laptopok, nyomtatok, multifunkcids késziilékek szama; tipusa,
Belsd halézat milyensége,

A szamitdgépeken futd operacios rendszerek,

A specialis szoftverek felsorolasa,

A virusvédelem bemutatasa,

Adatmentés, adatvédelem,

Karbantartas,

E-kdzigazgatas bemutatasa,

Dolgozdk szamitastechnikai ismerete.

Javaslatok a hivatal fejlesztésére

A géppark optimalizalasa,

Azonos operacids rendszerek hasznalata,

A dolgozdk szamitastechnikai tudasanak bovitése,
A bels6 halézat létrehozasa (amennyiben nincs),

Minden dolgozd szdmara internet biztositasa,
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- Az Ugyfélvaréban termindl biztositasa,

- Integralt Ggyfélhivé bevezetése,

- A bels6 munkakban az integralt rendszerek alkalmazasa (iktatds, szamlazas,

konyvelés, hatarozathozatal),

- E-kézigazgatas teljes bevezetése.
Javaslataink
Az IT-stratégia kapcsan meg kell hatarozni a rovid, a kdzép és a hosszu tavu célokat a
telepllésre és a hivatalra egyarant, a célok meghatdrozasahoz a forrast is mellé kell
rendelni.
Az is célravezeté megoldas lehet, ha kistérségi szinten oldandak meg az IT-Uzemeltetés
soran keletkez6 problémakat az 6nkormanyzatok. Amennyiben van ra lehetdség, hozzanak
létre egy informatikai bizottsagot Rackevén, amely a telepiilés informatikai fejlesztésénél
tudna a szallitokkal, szolgaltatokkal targyalni. El lehetne érni, hogy a telepiilés és a
szolgaltaté érdekei is kiteljesedhessenek, kozos fejlesztéseket hajthatna végre a
telepllésen a szolgaltatd és az 6nkormanyzat.

Erintett 6nkormanyzati feladatok

Az Otv. 8. §bdl érinti a telepiilésfejlesztést és kozvetett mddon a foglalkoztatast.
Manapsdag, amikor a tavmunka egyre jobban beépil a koéztudatba, a foglalkoztatdsi
kérdéseket sem lehet elhanyagolni.

A demokracia egyik fontos eleme a nyilvanossag, amelynek koltséghatékony
biztositdsaban sokat tud tenni az informatika (pl. honlap, hirlevél stb.). Amennyiben a
kozeljovében tovabb fejlédik az e-kdzigazgatds, és hamarosan eljuthatunk egy magasabb
szintjére, az Ugymenetek idejének rovidulésének kdszonhetéen hatékonyabb
munkavégzés valdsulhat meg a hivatalban.

Elkészités buktatoi

Az informatikai stratégia annyit ér: amennyit meg lehet beldle valdsitani. Amennyiben a
fejlesztésekhez nem dllnak rendelkezésre a forrdsok, nem biztositjdk a tervek
végrehajtasat, nem fog informatikai fejlesztés megvaldsulni a telepilésen. Ezért fontos,
hogy a teleplilésre specializdltan szlkséges elkésziteni az informatikai stratégiat (ne
tervezzenek sem alul, sem felll). Ha alul terveznek az informatikai stratégidban, akkor
nem éri el a céljat, ha felll, akkor pedig draga lesz a hatékonysagahoz képest.
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5.3 Szocialis szolgaltatasi koncepcio

Az 1993. évi lll. térvény (tovabbiakban a Szoc. tv) 92. § (3) bekezdése kimondja, hogy a
legalabb 2000 lakosu telepulilési 6nkormanyzat, illetve a megyei onkormanyzat a
telepllésen, illetve a megyében, févarosban él6 szocialisan raszorult személyek részére
biztositandd szolgaltatasi feladatok meghatarozasa érdekében szolgaltatastervezési
koncepciot készit. Amennyiben a telepllések egyes szocialis feladataikat tarsulas
keretében latjdk el, e szolgaltatasok tekintetében a szolgaltatastervezési koncepciot a
tarsulas késziti el. A szolgaltatastervezési koncepci6 tartalmat a helyi 6nkormanyzat,
illetve a tarsulas kétévente felllvizsgalja és aktualizalja.

A Szoc. tv. 58/B. § (2) bekezdése igy szdl ,A 2000 f6 feletti lakossagszamu telepulési
onkormanyzat vagy tarsulas, illetve a megyei, févarosi onkormanyzat helyi szocialpolitikai
kerekasztalt hoz létre, kilonésen a szolgaltatastervezési koncepcidoban meghatarozott
feladatok megvaldsulasanak, végrehajtasanak folyamatos figyelemmel kisérésére. A helyi
szocialpolitikai kerekasztal évente legalabb egy alkalommal Ulést tart, tagjai a helyi
onkormanyzat, illetve a tarsulas teriuletén szocialis intézményeket mikddtetd fenntartdk

képviseldi, tovabba a helyi rendeletben meghatarozott szervezetek képvisel6i.”

A dokumentum célja

A kUlonb06zd szintd munkatervek mellett cél, hogy késziiljon egy olyan alapdokumentum,
amely atfogd képet nyujt a szocialis ellatasok és a személyes szolgaltatasok rendszerérdl
és fejlesztési iranyairdl, nem csak az egyes intézmények szintjén, hanem atfogé modon a
telepllésen felismert szlikségleteket és a lehetéségeket 6sszhangba hozva. A célok kdzott
emlitendd, hogy a telepuilésen kikerllhetetlen a szocialis védelmi rendszer kapacitasanak
bovitése és a terlleti, szerkezeti egyenlétienségek mérséklése. Fontos szakmai cél, hogy
kooperativ médon késziljon el a hianyzo ellatasok és szolgaltatasok létesitése, a meglévd

ellatasok min6ségének biztositasa, a szocialis védelmi rendszer mindségfejlesztése.

A dokumentum elkészitésének a felelése
A Hatdsagi Irodanak esetleg kilsé szakértének kell elkésziteni a dokumentumot. A
szocialis kerekasztal és az Egészségligyi és Szocialis Bizottsag véleménye alapjan a
képvisel6-testiilet fogadja el hatarozataval.
Az alabbi személyeket javasoljuk a szocialis kerekasztal tagjainak soraba:

- A Szocidlis és Egészséqgiigyi Bizottsag elndkét,

- A hivatal Hatésagi Iroda vezetdjét

- Atelepilésen mikddo szocidlis intézmények vezetdit, fliggetlenll a fenntartéjatol,
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- Avezetd védonot,

- Az oktatasi intézmények vezetdit.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felel6s projektszervezetének kialakitasa
A szocialis szolgaltatdsi koncepciét a Monori Polgdrmesteri Hivatal Hatésagi Iroda
vezetdjének, Schweierné Juhdsz Katalinnak kellene elkésziteni a fent javasolt szervek
véleményezésével.

Az aldbbi dbra a szocidlis szolgaltatdsi koncepcidnak a menetét szemlélteti a
munkafolyamatban részt vevo szerepldk és a folyamat menete tekintetében.

A szocidlis szolgaltatasi koncepcié kidolgozdsdnak menete

A szocialis szolgaltatasi koncepcié kidolgozasaban az alabbi hivatali munkacsoportot
javasoljuk feldllitani:
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- Schweierné Juhasz Katalin, a Hatdsagi Iroda vezetdje (aljegyz0), aki felelés a
szocialis szolgaltatasi koncepcio kidolgozasaért,
- Szocidlis Ugyintézok, aki az adatok biztositasaért felelnek,
A szocialis szolgaltatdsi koncepcié végrehajtasaban a Hatdésagi lroda vezet6jének
(aljegyzbnek) az iranyitasaval a szocialis Ugyintézdk segitségével sziikséges szerepet
vallalnia.

Dokumentum elkészitési javaslat
A szocialis szolgaltatasi koncepcid bevezetésében kerll bemutatdsra a telepllés a
demografiai adatok alapjan:
- Lakossag évenkénti megosztasa,
- Munkanélkiliek szama,
- Acigany kisebbség szama.
A dokumentumban szerepet kell kapnia a szocialis ellatérendszer tipusainak:
—  Pénzbeli ellatasok:
- apolasi dij,
- koztemetés,
- lakasfenntartasi tamogatas,
- temetési segély,
- atmeneti segély,
- kozgydgyellatds méltanyossagbal,
- rendszeres szocialis segély,
- iddéskoruak jaradéka;
— Személyes gondoskodast nyujto ellatasok:
Szocidlis alapszolgaltatasok
- a falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,
- az étkeztetés,
- a hazi segitségnyuijtas,
- acsaladsegités,
- ajelz6rendszeres hazi segitségnyujtas,
- a kozosségi ellatasok,
- atadmogato szolgaltatas,
- azutcai szocialis munka,

- anappali ellatas.
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A személyes gondoskodas keretébe tartozé szakositott ellatast nyujthat

- apolast, gondozast nyujté intézmény,

- rehabilitacids intézmény,

- lakdotthon, tartds bentlakasos intézmény),

- atmeneti elhelyezést nyujté intézmény bentlakdsos intézmény),

- egyéb specialis szocialis intézmény.
Alapszolgaltatasi kozpont az a szocialis intézmény, amely

- étkeztetést,

- hazi segitségnyujtast,

- csaladsegitést,

- nappali ellatast és

- gyermekjoléti szolgaltatast biztosit (a gyermekjoléti szolgalattal az 1997. évi

XXXI. térvény foglalkozik bévebben).

Javasoljuk megvizsgalni, hogy a telepulésen milyen szolgaltatasok elérhetéek és a
szolgaltatast mennyien veszik igénybe. A felllvizsgalas tikrében le lehet vonni a
kovetkeztetést, hogy milyen intézményt kellene létrehozni, mire lenne szlksége a

teleplilésnek, tovabba van-e relevanciaja a kistérségi szintl megvaldsitasa.

Erintett 6nkorményzati feladat
Az Otv. 8. (4) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a telepiilési dnkorményzat kételes
gondoskodni szocialis alapellatasrol.

Elkészités buktatoi

Problémak jelentkezhetnek, ha nem mérjiik fel helyesen a telepiilés szocialis igényeit és a
tervb6l megvaldsuld dolog a telepulést anyagilag hatranyos helyzetbe hozza. Pl. egy
gondozasi kdzpontot Iétrehoz az dnkormanyzat palyazati pénzbdl, de nincs, aki igénybe
vegye, ettdl fliggetlendl 5 évig mikadtetni kell.
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5.4 Katasztrofavédelmi terv

Az énkormanyzat ugyan rendelkezik katasztrofavédelmi tervvel, amely a teleplilés
veszély elharitasi tervében talalhatd, azonban javasoljuk, hogy a dokumentumot
bontsak ketté katasztrofavédelmi- és polgari védelmi tervre.

Javasoljuk, hogy a katasztréfavédelmi terv a kévetkezOk szerint késziiljion, mig a

polgari védelmi terv a kovetkezd alfejezet alapjan kertiiljon kialakitasra.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szl 1999. évi LXXIV. torvény 19 § a)
pontja alapjan a polgdrmester felelds a telepilési katasztrofa-elharitasi tervek
elkészitéséért, valamint a helyi lehetdségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek
a biztositasaért.

A dokumentum célja

A telepllés katasztrofa helyzetével tisztaban kell legyen a teleplilés, a katasztréfakat
amennyiben lehetséges, el6zze is meg. Ha bekdvetkezik a katasztréfa, akkor a
leghatékonyabban tudjon védekezni és a katasztréfa elmultaval a helyreadllitdst is
tervszerlen végre tudja hajtani.

A dokumentum elkészitésének a felelése

A katasztréfavédelmi tervet altalaban a polgarvédelmi kirendeltségek végzik, a polgdrmesteri
hivatal csak segitséget nyljt az elkészitéséhez. Altaldban az &nkorményzatok a
polgarvédelmi kirendeltségeket anyagilag is tamogatjak, ezért készitik el a tervet. A
katasztréfavédelmi tervet nem kell jovahagyatni a képvisel6-testilettel, mert a térvény a
polgarmester hataskdrébe delegdlja ezt a feladatot.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felel6s projektszervezetének kialakitasa
A polgarmester felels a katasztréfavédelmi terv elkészitéséért.

Az aldbbi &bra a katasztréfavédelmi terv kidolgozasanak menetét szemlélteti a
munkafolyamatban részt vevd szerepldk és a folyamat menete tekintetében.
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A katasztrofavédelmi terv elkészitésének menete

A katasztréfavédelmi terv  megvaldsitdsdban  Oroshdzi Tamas Epitéshatdségi
Irodavezetdnek kell részt vennie, a megvaldsitds soran neki kell irdnyitani a szervezést.

Dokumentum elkészitési javaslat

Katasztrofa:

A szikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetéleg a mindsitett
helyzetek kihirdetését el nem ér6 mértékl olyan allapot vagy helyzet (pl. természeti,
bioldégiai eredetli, tlz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a
lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan médon
vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elhdritdsa vagy a
kdvetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek elgirt egyuttmuikodési
rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint
az oOnkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigorlan 0Osszehangolt
egylttmikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.

Katasztrofahelyzet:

Olyan mértékl katasztrofaveszély, illetéleg bekovetkezett katasztréfa, amikor az arra
felhatalmazott allami szerv vezetlje a katasztréfa veszélyének, bekdvetkezésének tényét
megallapitotta, és a szlikséges intézkedéseket elrendelte.

Katasztrofavédelmi terv:
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A katasztréfa veszélye, illetve a katasztréfa esetére a mentésre, valamint a karok enyhitésére

vonatkoz6 rendszabalyok bevezetésére és a katasztréfavédelemben részt vevok feladataira

vonatkozd terv.

A teleplilés bemutatasa mellett vazolni kell a tervben a lehetséges katasztréfa helyzeteket:

Uzemek bemutatdsa és a katasztréfa bekdvetkezésének lehetdségei
mUkodésiikben;

K6zuti szallitas soran fellépd katasztréfahelyzetek;

VasUti szallitas soran fellépd katasztréfahelyzetek;

A teleplilések kozelében levo folyok medrikbdl valé kilépésének lehetdsége;
Belviz lehetdsége;

Kozeli erddk nagysaga, amelyek a telepulést veszélyeztethetik.

A tervben szerepelni kell a felsoroltaknak:

A személyi dllomany bemutatdsa riasztas esetén;

A személyek bevondsanak a lehetésége a védekezésben (kdzmunkasok,
korkedvezményes nyugdijasok);

A telepulésen igénybe vehet6 eszk0zok katasztréfa esetén;

Kitelepités megszervezése utcanként;

A katasztréfa utani helyreallitasra javaslatok.

Erintett 6nkormanyzati feladat
Az Otv. 8. § (1) bekezdése kimondja:
A telepulési onkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatasok koérében kiilondsen: az

épitett és természeti kornyezet védelme, a vizrendezés és a csapadékviz elvezetés,

gondoskodas a helyi tlzvédelemrdl, kdzbiztonsag helyi feladatairdl; kozremdlkodés a helyi

energiaszolgaltatasban.

Elkészitésének buktatoi

Az évek soran aktualizalni kell, mert idejétmultta valhatnak a meghatarozott felelésok,

akiknek le vannak fektetve a tervben a feladataik (pl. az érintett személy elkoltozott a

teleptlésrdl, mar nem lehet igénybe venni a). Figyelmet kell forditani a fentebb leirtak

teljes korliségére.
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5.5 Polgari védelmi terv

Az odnkormanyzat rendelkezik polgari védelmi tervvel, amely a telepllés
veszélyelharitasi tervében talalhatd, azonban javasoljuk, hogy a dokumentumot
bontsak ketté katasztrofavédelmi- és polgari védelmi tervre.

Javasoljuk, hogy a polgari védelmi terv a kovetkezdk szerint késziiljon.

A polgari védelemrdl 1996. évi XXXVII. torvény 10. § (1) bekezdés e) pontja kimondija,
hogy ,a polgarmester illetékességi terlletén iranyitja a polgari védelmi feladatok
végrehajtasat. E jogkorében: felelds a telepllés polgari védelmi terveinek kidolgozasaért.”

A dokumentum célja

A polgarvédelmi terv célja a fegyveres dsszelitkdzés, a katasztrofa és mas veszélyhelyzet
esetén a lakossag életének megdvasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa,
valamint az allampolgarok felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tulélés
feltételeinek megteremtése érdekében.

A dokumentum elkészitésének a felelose

Ezt a tervet is altaldban a polgarvédelmi kirendeltségek készitik, az adatszolgaltatas a
polgarmesteri hivatal dolga. Ezt sem kell jovahagyatni a testilettel, ez a terllet is a
polgarmester hataskorébe tartozik.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felelos projektszervezetének kialakitasa
A polgarmester felelGs a polgarvédelmi terv elkészitéséért.

Az alabbi abra a polgarvédelmi terv kidolgozasanak menetét szemlélteti a
munkafolyamatban részt vevo szerepldk és a folyamat menete tekintetében.
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A polgarvédelmi terv elkészitésének menete

A polgérvédelmi terv megvaldsitéséban Oroshézi Tamas Epitéshatésagi Irodavezetének
kell részt vennie, a megvaldsitas soran a feladata a polgari védelem szervezése.

A dokumentum megjelenitendé célrendszer

Polgari védelem:

A honvédelem rendszerében megvaldsuld szervezet, feladat- és intézkedési rendszer,
amelynek célja a fegyveres 0sszelitkdzés, a katasztréfa és mas veszélyhelyzet esetén a
lakossag életének megdvasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa, valamint az
allampolgarok felkészitése azok hatdsainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek
megteremtése érdekében.

A torvény alkalmazasaban veszélyhelyzet a sziikséghelyzetet [Alkotmany 19. § (3) bek. i)
pont] el nem éré mértéki, az élet- és vagyonbiztonsagot vagy a kdrnyezetet veszélyeztetd
természeti csapas, illetdleg ipari baleset okozta allapot, amelyet kiilondsen a kovetkezd
események valthatnak ki:

- sllyos, tobb embernél haldlos lefolyasi toémeges megbetegedést eldidézd
kérokozé megjelenése, amely kdérokozot Uritd embert6l, kérokozét tartalmazd
holttesttdl, kdérokozdéval szennyezett élelmiszerbdl, vizbdl, talajbdl, targyrdl,
anyagrol, levegdbdl, allatbél vagy allati tetembdl szarmazik;

- ivdviz célu vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszer(i szennyezése;

- kedvezétlen meteoroldgiai viszonyok kdvetkeztében fellép6 Iégszennyezettség

allapot, amelynek soran barmely légszennyezé anyag koncentracidja a 30
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perces levegdmindségi hatarértéket a megengedett esetszamon felll
meghaladja;

- akornyezet veszélyes hulladékkal valo kdzvetlen és sulyos szennyezése;

- az atomenergia alkalmazasat szolgalé létesitményben, berendezésben
radioaktiv anyaggal végzett tevékenység soran, vagy nuklearis (robjektum
becsapddasat kovetéen a biztonsagot kedvezétlenil befolyasold és a lakossag
nem tervezett sugarterhelését eldidéz6 esemény;

- ipari létesitményben, tovabba szénhidrogén-kitermelés soran vagy veszélyes
anyag tarolasa és szallitasa kozben bekdvetkezd baleset, amikor a szabadba
keril6 mérgezd anyag az emberi életet vagy egészséget, tovabba a kdrnyezetet
tomeges méretekben és sulyosan veszélyezteti;

- arvizvédekezés soradn, ha az elbrejelzések szerint az aradd viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkodzeliti és tovabbi jelentés aradas varhatd, vagy
elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, illetéleg, ha toltésszakadas veszélye
fenyeget;

- tébb napon keresztll tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradd hoesés
vagy hofavas;

- région belll egyidejlileg jarhatatlan vasutvonal, féut, valamint legaldbb o6t
mellékuat;

- belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott terlleteket, ipartelepeket, f6
kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és tovabbi elontések varhatok.

A polgarvédelmi tervben a telepllés bemutatasan tul a lehetséges veszélyhelyzetek is
szikséges felsorolni.

A polgarvédelmi feladatok kidolgozasa

A polgarmester a polgari védelmi feladatok végrehajtasa soran
- szervezi és iranyitja a lakossag felkészitését, egyéni és Avohelyi védelmét,

kitelepitését, kimenekitését, illetéleg befogadasat és visszatelepitését;

- szervezi és iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartasahoz
szukséges anyagi javakkal torténd ellatasat;

- elrendeli a megyei kdzgyllés elndke, a fOpolgarmester rendelkezése alapjan -
vagy halasztast nem tlr6 esetben annak utélagos tajékoztatasaval - polgari
védelmi szervezetek alkalmazasat;
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- szervezi a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a tarsadalmi
szervezetek egylttmuikodését, illetéleg egylttmdkodik mas telepllések
polgarmestereivel a polgari védelmi feladatok végrehajtasaban.

A tervben szerepelni kell a felsoroltaknak:
- A polgarvédelmi iranyitasi feladatokra igénybe vehetd személyeket, (hivatal
dolgozéit, a képvisel6-testiilet tagjait, polgarérség parancsnokat és tagjait stb.),
- Az igénybe vehetd technikai dolgokat és eszkdzoket,

- Az igénybe vehetd helyiségeket.

Erintett 6nkormanyzati feladatok

Az Otv 8. § (1) bekezdése szerint a telepiilési dnkormanyzat feladata a helyi
kdzszolgaltatasok korében kilondsen az épitett és természeti kornyezet védelme, a
vizrendezés és a csapadékviz-elvezetés, a helyi tlzvédelemrol, kozbiztonsag helyi
feladatairol valé gondoskodas.

Az Otv 8. (4) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési dnkorméanyzat kételes gondoskodni az

egészséges ivovizellatasrol.

Elkészités buktatoi

Ha nem aktualizaljak a tervet, akkor a terv hasznalatanal jelentkezhet a probléma az
aktualitasok hianyabdl adoddan. Tudatositani kell az érintettekkel, hogy a személyeknek
mi a feladatuk a polgari védelemmel kapcsolatosan. Figyelembe kell venni, hogy
megfeleléen kerlljenek felmérésre az igénybe vehetd eszk6zok és azok rendben tartasara
is figyelmet kell forditani.

5.6 Kozfoglalkoztatasi terv

Az orszaggyllés 2008. december 15-i Ulésén dontétt az egységes szocidlis és
foglalkoztatasi torvények modositasardl sz6l6 2008.évi CVII. térvényben az Ut a
munkahoz” programrol.

A program célja, hogy a munkara képes tartds munkanélkili személyek a korabbinal
fokozottabb mértékben vegyenek részt valamely kézfoglalkoztatasi formaban vagy
rendszeres munkajovedelemhez jussanak és kozelebb kerilljenek a munka vildgdhoz. A
valtozas célja tovabba a segélyezettek munkaerépiaci pozicidjanak javitasa, a segélyezés
munka ellen 6szténzd hatdsanak mérséklése, a foglalkoztatds novelése, a szocidlis és
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munkalgyi szolgaltatasok egylttmiikodésének erdsitése. A 35 év alatti 8 altalanos iskola
végzettséggel nem rendelkezd allaskeresdk pedig a munkalgyi kdzpontok altal szervezett
felzarkdztatasi képzésben vegyenek részt.

A szocidlis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrdl 1993. évi lll. térvény 37/A. § az alabbi
bekezdései igy szblnak:

(1) A telepllési dnkormanyzat, illetve a kozfoglalkoztatasi feladatok elldtdsat magara
vallalé onkormanyzati tarsuldas a kozfoglalkoztatds hatékony megvaldsitasa és az
allaskeresési megallapodasban foglaltakkal valé 6sszhang biztositasa céljabdl - az allami
foglalkoztatasi szerv altal szolgaltatott 6sszefoglalé adatok, informaciok és el6rejelzések
alapjan - egyéves idétartamra kozfoglalkoztatasi tervet készit. A kézfoglalkoztatdsi terv
tervezetét a polgarmester, illetve tarsulas esetén a tarsulasi megallapodasban kijeldlt
személy elézetes véleményezésre megkildi az allami foglalkoztatasi szervnek, illetve a
2000 f6 feletti teleplilések esetében a helyi szocialpolitikai kerekasztalnak. Az allami
foglalkoztatasi szerv és a szocialpolitikai kerekasztal a kozfoglalkoztatdsi terv tervezetével
kapcsolatos véleményérél annak kézhezvételétél szamitott tiz munkanapon belil
tajékoztatja a telepllési 6nkormanyzatot. Amennyiben az allami foglalkoztatasi szerv és a
szocialpolitikai kerekasztal hataridében nem nyilvanit véleményt, Ugy kell tekinteni, hogy
a kozfoglalkoztatasi terv tervezetében foglaltakkal egyetért. A teleplilési dnkormdanyzat
képviseld-testilete, illetve a tarsulas dontéshozé szerve az allami foglalkoztatasi szerv és
a szocialpolitikai kerekasztal véleményének ismeretében a kozfoglalkoztatasi tervet
évente februar 15-éig, a 2009. évben aprilis 15-éig fogadja el.

(2) A kozfoglalkoztatasi terv tartalmazza

a) a rendelkezésre allasi tdmogatasra jogosult személyek képzettség szerinti varhaté
Osszetételét,

b) a részben vagy egészben kdzfoglalkoztatds keretében elldtandd kozfeladatok
megjeldlését és varhatd (itemezését,

¢) a b) pont szerinti feladatok ellatasdhoz szlikséges létszamot,

d) a kozfoglalkoztatds finanszirozasara rendelkezésre allé forrasokat.

(3) A kozfoglalkoztatasi tervet az elfogadasat kdveté 5 napon belll meg kell kildeni a
kincstarnak. Ha a telepllési dnkormanyzat, illetve a kdzfoglalkoztatasi feladatok ellatasat
magara vallalé 6nkormanyzati tarsulds a kdzfoglalkoztatasi tervet az (1) bekezdés szerinti
idépontig nem fogadja el, akkor az elfogadott kozfoglalkoztatasi tervnek a kincstarhoz
torténé megérkezéséig a kincstar visszatartja a kozcéll foglalkoztatasra a 124. § (2)
bekezdése szerint biztositott allami tdmogatds 15%-at.

(4) A kozfoglalkoztatasi terv mddosithatd, ha érvényességének id6tartama alatt a (2)
bekezdés szerinti kériiményekben lényeges valtozas kdvetkezik be.
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A dokumentum célja

A kozfoglalkoztatasi terv segitse el6 a telepllésen él6 aktiv korU lakossag tervszer(
bevonasat a koézfoglalkoztatasba. Az dnkormanyzat és a munkalgyi kézpont folyamatos
kapcsolattartasanak koszonhetéen derlljon ki, hogy az adott idészakban milyen
feladatokra milyen végzettségli embereket lehet alkalmazni. A kincstarnak is meg kell
kildeni az adatokat, mert ezaltal lehet tervezni az éves kdzponti pénziigyi keretet, mivel
ezen foglalkoztatottak bérét 95%-ban az allam allja.

A dokumentum elkészitésének a felelése
A tervet a polgarmesteri hivatal aljegyzdje késziti, bevonva a Szocidlis Kerekasztalt és a
kisebbségi onkormanyzatot, majd ezt a jegyz6 fogadja el, emellett véleményezi a
munkalgyi kirendeltség is. A kozfoglalkoztatasi tervet a képvisel6-testilet hagyja jova
hatarozatéval, majd ezt eljuttatja a MAK és a munkaligyi kirendeltséghez.
Az aldbbi személyeket javasoljuk a Szocialis Kerekasztal tagjainak soraba:
- A Szocialis és Egészséglgyi Bizottsag elnokét,
- A hivatal Hatésagi Iroda vezetdjét
- Atelepllésen miikodd szocialis intézmények vezetdit, fliggetlenil a fenntartéjatdl,
- Avezet6 védondt,

- Az oktatasi intézmények vezetdit.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felel6s projektszervezetének kialakitasa
A kozfoglalkoztatasi terv elkészitésébe javasoljuk bevonni az 6sszes olyan irodat, amely a
kézfoglalkoztatdssal kapcsolatban érintett. (pl. hatésagi-, MUVAK iroda) Ez a
projektszemlélet(i tervalkotas része. A tervet a személyligyi Ugyintézének kellene
elkésziteni a fent javasolt szervek véleményezésével. A terv elfogadasa javaslatunk szerint
tovabbra is a jegyz6 feladata legyen, csak az 6 kézjegye utan kerllhessen a testilet elé.
Az aldbbi abra az onkormanyzat kozfoglalkoztatdsi tervének menetét szemlélteti a
munkafolyamatban részt vevd szerepldk és a folyamat menete tekintetében.

A kozfoglalkoztatasi terv kidolgozadsadnak menete
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Dokumentum
elkészitése

Dokumentum
véleményezése

Dokumentum
jovahagyasa

A kozfoglalkoztatasi terv kidolgozdsaban az aldbbi hivatali munkacsoportot javasoljuk
felallitani:
- Sandorné Urban Hajnalka Jegyz8, aki felelés a kozfoglalkoztatasi terv
kidolgozasaért

- Személylgyi lgyintézd, aki segitséget nyUjt a Jegyzének a terv kidolgozasaban,

A kozfoglalkoztatasi terv végrehajtasaban a Jegyzének a szocialis Uigyintézék segitségével
szukséges szerepet vallalnia.

Dokumentum elkészitési javaslat
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A telepilési dnkormdanyzatoknak a kozfoglalkoztatds biztositasa érdekében minden év
februdr 15-ig a Munkaligyi Kézponttal egyeztetett kozfoglalkozatasi tervet kell késziteni.
A kozfoglalkoztatdsi terv egységes idétartamra sz6l, amelyben az 06nkormanyzat
negyedéves lUtemezésében meghatarozza a munkafeladatokat, munkakéroket, amelyeket
részben vagy egészben kozfoglalkoztatas keretében kivan ellatni. A terv tartalmazza az
egységes feladatok ellatdsahoz sziikséges létszamot, a rendelkezésre allasi tdmogatdsra
jogosult személyek képzettség szerinti varhatéd Osszetételét és a megvaldsitdshoz
szlikséges koltségeket.
A kozfoglalkoztatdsi tervben be kell mutatni a telepllést, a telepllés foglalkoztatasi
helyzetét, a lakossagi adatokat, az egészségligyi ellatottsdgot és a teleplilés intézményeit.
Itt kell megjeleniteni pl., ha adott munkakérben foglalkoztatunk takaritonét, pedellust,
portast, tovabba az intézményekhez kozfoglalkoztatdsban karbantartasra, felldjitasra adott
személyeket. Ha az iskola nyaron ki szeretné festetni a tantermeit, az igazgatd kérésére
szerepeltetni kell a tervben a kozfoglalkoztatottak igénybevételét. Tavasztdl 6szig kell a
temet6t kaszalni, erre a feladatra is tervezhetd kdzfoglalkoztatott erre az idészakra.
Ez a terv akkor lesz hasznalhatdé, ha bevondsra keril a foglakoztatassal foglalkoz6
bizottsdag is. Az intézményeket sem szabad figyelmen kivil hagyni, mert az
intézményvezeték tudjak elmondani, hogy mire lenne szikségik és ez alapjan lehet
tervezni. Erezhetd a kiildnbség, ha a vallalkozét fizeti az 6nkormanyzat valamilyen munka
elvégzéséért vagy csak 5%-0s dnrésszel a kdzmunkast.
A tervnek tartalmaznia kell:

- Az el6z0 év szocialis segélyezettek helyzetének elemzését, értékelését.

- Az aktiv koruak ellatasara jogosultak jovObeni helyzetének tervezését,

értékelését.
- Kozfoglalkozasi tervet éves szinten.

- Feladatokat negyedéves lebontasban.

Erintett 6nkormanyzati feladatok
A leginkabb érintett terllet a szocialis igazgatas, de a kdzfoglalkoztatas kiterjesztésével az
egész teleplilés gazdalkodasat lehet fejleszteni, igy még tobb feladatkérhoz is kapcsolddik.

Elkészités buktatoi

Az elkészitésnél torekedni kell a minél pontosabb adatfelvételre, mivel a nem megfeleld
adatok (pl. nem tervezik be az 6sszes varhatd feladatot) a munkaeré nem hatékony
felhasznaldsahoz vezetnek. A koordinacié és kommunikacié hidnya is az optimalistdl eltér
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végeredményt okozhatnak (ha nem kérik ki azoknak az intézményeknek, alapitvanyoknak,
egyhdzaknak és civil szervezeteknek a véleményét a terv elkészitésekor, akik a
telepllésen igénybe szeretnének ilyen munkasokat venni)

5.7 Hulladékgazdalkodasi terv

A 2000. évi XLIIl. térvény 35. § (1) bekezdés kimondja, hogy ,Az orszagos és a tertleti
hulladékgazdalkodasi tervben foglalt célokkal, feladatokkal és a telepulés rendezési
tervével 0Osszhangban a telepilési onkormanyzat illetékességi terlletére helyi
hulladékgazdalkodasi tervet dolgoz ki.”

Ennek megfelel6en sziikséges ismerni az orszagos és statisztikai régiok célkitizéseit.

A hulladékgazdalkodasi terveknek tartalmaznia kell kiilonos tekintettel:

a) a keletkezd, hasznositandd vagy artalmatlanitandd hulladékok tipusait, mennyiségét
és eredetét;

b) a hulladékkezeléssel kapcsolatos alapveté mdlszaki kovetelményeket;

¢) az egyes hulladéktipusokra vonatkozé specialis intézkedéseket;

d) a hulladékok kezelésére alkalmas kezelGtelepeket és |étesitményeket, a kezelésre
felhatalmazott vallalkozasokat;

e) az elérend6 hulladékgazdalkodasi célokat;

f) a kijelolt célok elérését, illetve megvaldsitasat szolgald cselekvési programot: a
hulladékok kezelésének (begyljtésének, szelektalasanak, szallitasanak,
artalmatlanitdsanak és hasznositasanak) racionalizalasat el6segitd intézkedések
meghatarozasat, végrehajtasuk sorrendjét és hataridejét, a megvaldsitashoz szlikséges
eszk6zok, megfeleld el6kezeld, artalmatlanitd és hasznositd eljarasok, berendezések és
|étesitmények meghatarozasat, valamint ezek becsllt kdltségeit.

A csomagolasi hulladékokra és a veszélyes hulladékokra vonatkozo feladatokat az eldbbi
szerinti tartalommal a hulladékgazdalkodasi tervek 06nallo tervrészeként vagy kulon
tervben kell meghatarozni.

A hulladékgazdalkodasi terv részletes tartami elemeit a 126/2003. Kormany rendelet
hatarozza meg.

A helyi hulladékgazdalkodasi terv altaldban az oOnkormanyzat Uzemeltetésében lévd
(felelésségi korébe tartozo) gazdasagi szervezeteknél, valamint a lakossag korében
keletkez6 hulladékra és annak kezelésére vonatkozik.

A terv elkészitésénél figyelembe kell venni a régié és a kistérség hulladékgazdalkodasi
tervét és kornyezetvédelmi programjat, valamint nem art a hulladéklerako telep
kornyezetvédelmi fellilvizsgalata.
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A tervezésnél javasoljuk még figyelembe venni az alabbi helyi rendeleteket, amennyiben
van:

- Kornyezetvédelmi rendeletet,

- Koztisztasagi rendeletet,

- Telepllési szilard hulladékgazdalkodasi rendeletet,

- Telepllési folyékony hulladékgazdalkodasi rendeletet,

- Talajterhelési dijrél sz616 rendeletet.

(Természetesen a rendeletszamokat is javasoljuk melléirni.)
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A dokumentum célja

A hulladékgazdalkodasi tervnek tamogatni kell a telepllés kornyezetének a megévasat, a
telepllésen keletkez6 hulladék kornyezetbarat médon torténd kezelését, feldolgozasat.
Ezaltal rendeletben nem csak a jogszabalyok tekintetében, hanem a lehetdségekhez
képest irdnyt mutat a lakossag részére.

A torvény 1. § irja célként:

a) az emberi egészség védelme, a természeti és az épitett kdrnyezet megdvasa, a
fenntarthaté fejlédés biztositdsa és a kornyezettudatos magatartds kialakitdsa a
hulladékgazdalkoddas eszkozeivel;

b) a természeti eréforrasokkal vald takarékoskodas, a kérnyezet hulladék altal okozott
terhelésének minimalizalasa, szennyezésének elkeriilése érdekében a hulladékkeletkezés
megeldzése (a természettdl elsajatitott anyag minél teljesebb felhasznaldsa, hosszu
élettartamu és Ujrahasznalhatdé termékek kialakitasa), a képzdd6 hulladék mennyiségének
és veszélyességének csOkkentése, a keletkez6 hulladék minél nagyobb aranyu
hasznositdsa, a fogyasztas-termelés korforgdsban tartdsa, a nem hasznosuld, vissza nem
forgathatd hulladék kdrnyezetkiméld artalmatlanitasa.

A dokumentum elkészitésének a felelése

Ennek elkészitését altaldban szakemberre bizzak az 6nkormdanyzatok. A megalkotdsaban
szlikséges az adatok miatt bevonni a kdzszolgaltatét, mert adattal csak 6 tud szolgalni. Itt
be kell vonni a Varosfejlesztési és Kornyezetvédelmi Bizottsdgot és rendszerint részt
vesznek a civil szervezetek is a terv megalkotasaban. Hozzdadott értékként jelenik meg,
ha bevondasra keriilnek a teleplilés egészségugyi dolgozdi (orvosai és véddéndi), mert a
legkisebb teleplilésen is keletkezik naluk veszélyes hulladék, amely nem artalmatlanithaté
a kommunalis hulladékkal.

A hulladékgazddlkodasi tervet a képviseld testiilet fogadja el hatarozattal.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felel6s projektszervezetének kialakitasa
A dokumentumot szakembereknek szilkséges elkésziteni, mivel a hulladékgazdalkodas
specialis szakértelmet igényel.

Az aldbbi abra a hulladékgazdalkoddsi terv elkészitésének menetét szemlélteti a
munkafolyamatban részt vevd szerepldk és a folyamat menete tekintetében.
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A hulladékgazdalkodasi terv kidolgozasanak menete

A hulladékgazdalkodasi terv végrehajtasaban sziikséges részt vennie a hivatal részérdl a
MUVAK Iroda dolgozdinak. A hulladékgazdalkoddsi terv megvaldsitdsdra az aldbbi
munkacsoporttagokat javasoljuk:

- Kerepeszki lldiké MUVAK Irodavezetd

- MUVAK Iroda dolgozéi

Dokumentum elkészitési javaslat
A bevezetésben a fenti térvényre, a kormanyrendeletre valé hivatkozassal kell a levegd, a
fold és az ivoviz védelmére kellene kitérni, majd meg kell hatarozni a tervezési teriletet.
Tervezési teriiletet
- Teleplilés bemutatdsa
Kozuthalézat, vasuthalézat a telepilés kornyezetében. Tartalykocsikban
szallitott veszélyes anyagok, amelyeket atszallitanak a telepllésen.
- Kommunikacié
Honlap, helyi tajékoztatas, egyéb csatornak.
- Atermészetvédelem
Telepllés kornyezetében taldlhaté nemzeti parkok, természetvédelmi teriiletek,
Natura 2000., vildagorokség részének szamit-e teleplilés kdrnyezete.
- Kapcsolat mas telepilésekkel
Kistérség, kozos lerakd helye, megépitésének lehetdésége
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A tervezési terlilet meghatdrozasa utan a tervezési terilleten keletkezd, hasznositandd
vagy artalmatlanitandd hulladékok tipusait, mennyiségét és eredetét kell meghatarozni. A
keletkez6 nem veszélyes hulladékok tipusat és mennyiségét az aldbbi bontds szerint
szlikséges megkilonboztetni
- Telepulési szilard hulladékok,
- Telepulési folyékony hulladékok,
- Telepllési folyékony hulladékok,
- Epitési, bontasi hulladékok és egyéb inert hulladékok,
- Mez6gazdasagi és élelmiszeripari nem veszélyes hulladékok,
- Ipari és egyéb gazdalkoddi nem veszélyes hulladékok.
A keletkezé kiemelten kezelendd hulladékok tipusat, mennyiségét és keletkezési helyét is
meg kell emliteni. Javasoljuk felsorolni az intézmények papir, karton csomagold
hulladékait, valamint a felhalmozott hulladékokat is.
A telepiilés hulladékmérlege
A telepllés hulladékmérlege tartalmazza mindazon hulladékok 0sszes mennyiségét,
amelyek a terileten keletkez6 hulladékok éves mennyiségébdl, és a teriiletre beszallitott
és onnan kiszallitott éves mennyiségekbdl keriltek kiszamitasra.
Javasoljuk megjeleniteni tadblazatos formaban, hogy mit tesznek a telepiilésen a
hulladékkal.
- Hasznositas
- Egetés
- Lerakas
- Egyéb mddon kezelt hulladék
A hulladékkezeléssel kapcsolatos alapveté miszaki kovetelmények
A hulladékgazdalkodasi torvényben, valamint a végrehajtasi jogszabalyaiban
meghatarozott terlleti, helyi, egyedi mlszaki kdvetelmények vannak lefektetve, ezekrdl a
belsé mUlszaki leirdsokrél egy révid leirast mutatunk be.
- Telepllési szilard hulladéklerakd
Rekultivacié megvaldsitasa, megvaldsitas lehetésége
- Hulladékgydijté sziget
Hulladékgydjtd sziget épitése
- Hulladékgydjt6é udvar
Hulladékgydjtés tervezett menete
- Telepllési folyékony hulladékok és iszapok kezelése

Szennyvizhaldzat kiterjedtsége
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A telepllési folyékony hulladékok kezelésével kapcsolatban a 213/2001. (XI.14.) Korm.
rendelet, az 50/2001. (IV.3.) Korm. rendelet tartalmaz alapvetd iranymutatasokat:
Amennyiben a telepllésnek nincs szennyvizhalézata:

A 174/2003. (X. 28.) Kormanyrendelet az egyedi szennyvizkezelés nemzeti megvaldsitasi
programjarél szél.

A program azt a kérnyezetvédelmi szempontbdl kivanatos gyakorlatot kivanja elésegiteni,
hogy a nem csatornazott terlleteken él6k szennyvizeinek, illetéleg telepllési folyékony
hulladékuknak kezelését is megfeleld6 mulszaki szinvonald berendezésekben,
|étesitményekben végezzék és ezek létesitéséhez kiilsé forrasokat vehessenek igénybe. A
program 2015-2020-ig megvaldsuld fejlesztésekre vonatkozik, és alapvetéen a
kovetez6ekben felsorolt szennyviztisztitast szolgdlé létesitményeket, épitményeket
hatarozza meg:

Egyedi szennyvizkezelés:

Az egyedi szennyvizkezelésre lehatarolt terlleteken olyan egyedi szennyvizkezelési
|étesitmények (épitmények) alkalmazasa, amelyek 1-25 lakosegyenértéknek (fének)
megfeleld telepllési szennyviz tisztitasat és/vagy végsd elhelyezését, illetve atmeneti
gyljtését, tdrolasat szolgdljdk. Ezek a kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi
szempontoktdl, illetve a beépitési szokasoktdl fliggéen lehetnek: az egyedi szennyviz-
elhelyezési kislétesitmények, az egyedi szennyviztisztitd kisberendezések és az egyedi
zart szennyviztarolok.

Egyedi szennyviz-elhelyezési kislétesitmény:

Olyan létesitmény (épitmény), amely a kornyezeti elemek terhelését csokkentve a
telepllési szennyvizek nem kézml(ives elvezetésére-tisztitasara és elhelyezésére szolgal, a
kdzmlives szennyvizelvezetéssel és -tisztitdssal egyenértékli kornyezetvédelmet és
életmindséget  biztosit. Az  egyedi  szennyviz-elhelyezési  kislétesitmény a
szennyezbanyagok lebontasat energia bevitel nélkil végzi. Technoldgiai elemei: az
oldémedence, a kavics/homokszlré(k), amelyek 0sszességében lehetdvé teszik - a
foldtani kozegbe torténd végsd kibocsatas esetén - a novényzet és a talaj éldvilaga
szamara a tisztitott szennyvizek maradék tapanyagtartalmanak hasznositdsat, vagy a
felszini vizekben torténd artalommentes elhelyezést.

Egyedi szennyviztisztité kisberendezés:

Olyan létesitmény (épitmény), amely a telepllési szennyvizek nem koézmuves
elvezetésére-tisztitasara és elhelyezésére szolgal, a kézmlves szennyvizelvezetéssel és
-tisztitdssal egyenértékli kornyezetvédelmi megoldast biztosit. A szennyez6anyagok
lebontdsat energia bevitel segitségével végzd egyedi szennyviztisztitd kisberendezésnek
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biztositania kell a szennyvizek szennyez6anyag tartalmanak kilon jogszabalyban elGirt
mértékl eltavolitasat, akar felszini viz, akar a foldtani kdzeg a befogadd.

Egyedi zart szennyviztarold:

Olyan létesitmény (épitmény), amely egy vagy tobb, zartan és vizzardéan kialakitott
medencébdl all; a szennyvizek artalommentes gyUjtésére és a szennyvizbdl keletkez6
teleptlési folyékony hulladék iddszakos taroldsara szolgdl; az ebben gyUjtott telepllési
folyékony hulladék artalommentes elhelyezése a rendszeres elszallitdas, a
hulladékgazdalkoddsra vonatkozé kiilon jogszabdlyok (értsd: Hgt.) szerint tovabbi kezelés
utadn biztositott.

A nem veszélyeshulladék-lerakéban, a bioldgiai, kémiai, illetve hdékezeléssel tartds
(legaldbb 6 hénapig tartd) tarolassal vagy mas kezeléssel nyert olyan szennyviztisztitasbol
szarmazo6 hulladék és csatornaiszap helyezheté el, amelyben a fekdl coli és a fekal
streptococcus szam mi-ben mért mennyisége a kezelés soran az eredeti érték 10%-a ald
csokkent.

Az egyes hulladéktipusokra vonatkozo specidlis intézkedések
Ebben a fejezetben az altalanos kotelezettségektdl eltéré, azon hulladéktipusokra
vonatkoz6 specialis intézkedések kerilhetnek részletezésre, amelyek elkilonitett
gyljtését az oOnkormanyzat célul tlzte ki, valamint gyUjtését a kozeljovében
megoldhaténak latja. Az elkdvetkez6 néhany sorban a kiemelt hulladékdramokra
vonatkoz6 kezelési, begyUjtési, elkilonitési megoldasok torvényi hatterét mutatjuk be
hivatkozasokkal:
- Hulladékolajok
A 4/2001. (l1.23.) KOM rendelet tartalmazza a hulladékolajok kezelésével
kapcsolatos szabalyokat.
- Akkumulatorok és szarazelemek
A 9/2001. (IV.9.) KM rendelet az elemek és akkumulatorok, illetve hulladékaik
kezelésének részletes szabalyairdl
- Elektromos és elektronikai hulladékok
Az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak visszavételérdl,
kezelésérél az elektromos és elektronikai berendezések hulladékairdl sz4l6
Eurdpai Parlament és Tanacs 2003. januar 27-i 2002/95/EK és 2002/96/EK
iranyelvével harmonizalé 264/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet irja eld a
kdvetelményeket.

- Kiselejtezett gépjarmuvek
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A hulladékka valt gépjarmivekrdl 267/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet irja el a

kovetelményeket.

Egészségigyi hulladékok

A telepllésen egészségligyi intézmény mukodik, az ott keletkezett veszélyes
hulladékok kezelésérdl, sorsardl az 1/2002. (1.11.) EUM rendelet az egészségiigyi
intézetekben keletkezd hulladékok kezelésérdl sz6l6 rendelet elbirasai alapjan
kell gondoskodni az Onkorményzat felligyelete mellett.

Allati eredetd hulladékok

Az allati hulladékokkal kapcsolatos intézkedéseket a 71/2003. (VI. 27.) FVM
rendelet szabalyozza:

Egyéb hulladék

5/2001. (11.23. ) K&M rendelet a poliklérozott bifenilek és a poliklérozott terfenilek
és az azokat tartalmazo berendezések kezelésének részletes szabalyairdl.

Inert hulladék

Az épitési tormelék hasznositasi aranyat 2010-ig 50%-ra kell emelni.

Gumi

A gumiabroncs lerakasa 2006-t6l nem lehetséges, hasznositasat miel6bb meg
kell oldani. A termékdijas bevételekbdl kialakitott gyUjtérendszer kapacitasa
elégséges.

Bioldgiai Uton lebomlé szerves hulladék

A 2000. évi Hg. Torvény értelmében a telepllési hulladéklerakékban
artalmatlanitott, biolégiai Uton lebomldé szervesanyag tartalmat az 1995-ben
képzOdott mennyiséghez képest 2004. julius 1. napjaig 75%-ra, 2007. julius 1.
napjaig 50%-ra, 2014. julius 1. napjaig 35%-ra kell csdkkenteni.

A hulladékgydijtés kapcsan meg kell emliteni a szelektiv hulladékgyjtési médokat:

Gydujtoszigetek
Szarazelemgydjté tartalyok
Lomtalanitas

Egyéb gyUjtési akcidk

Visszavételi lehetdségek

A hulladékok kezelésére alkalmas kezel6telepek és létesitmények, a kezelésre

felhatalmazott vallalkozdsok tekintetében be kell mutatni a hulladékgyUjt-szallitd

rendszert. Meg kell nevezni a felhalmozott hulladékok tarolasi telephelyeit, lzemeltetdjét,

a tarolasi technoldgiat, be kell mutatni a kapacitdsokat és kihasznaltsagot, a terlleten

folytatott hulladékkezelési (hasznositasi, artalmatlanitasi) tevékenységet.
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Szlikséges meghatarozni a fejlesztést vagy felszamolast, illetve rekultivalast igénylé
kezeld telepeket, illetve lerakdhelyeket (illegalis lerakokrdl is itt kell foglalkozni).
Ismertetni kell a komposztaldkat, a masodnyersanyag visszanyerés és az Ujrahasznositas
aranyat a tervezési terlleten, a terlleten keletkez6 bioldgiailag lebomlé szerves telepllési
hulladékok mennyiségét (aranyat) és ebbdl a lerakdsra kerll6 mennyiséget (aranyt), a
terlleten keletkezd telepllési folyékony hulladékok és szennyviziszapok mennyiségét,
begyjtését.

Az elérendo hulladékgazdalkoddsi célok meghatarozasa
Meg kell hatarozni a hulladékkeletkezés csokkentési célkitlizéseit, valamint a tervidészak
végére varhatdan keletkezd hulladékok Gsszetételi és mennyiségi prognozisat.
Ismertetni szlikséges a tervezési teriileten
- atelepllési szilard hulladékok hasznositasi céljait,
- aszennyviziszapok hasznositasi célkitlizéseit,
- a veszélyes hulladékok hasznositasi aranyanak javitasara vonatkozé
célkitlizéseket,
o Akkumulatorok és szarazelemek
o Elektromos és elektronikai hulladékok
o Egészséglgyi hulladékok
o Allati eredet( hulladékok
- épitési és bontasi hulladékok hasznositasi célkitlizéseit,

- acsomagolasi hulladékok begyljtési és hasznositasi aranyait.

Ki kell emelni a dokumentumban az illegalis és kornyezetvédelmileg nem megfelel6 tarold,
kezeld és lerakdtelepek megfeleld6 Uzemmddra fejlesztését, illetve rekultivalasat, a
karmentesitési feladatok elvégzését, felszamolasat.

A kijelolt célok elérését, illetve megvaldsitasat szolgald cselekvési program
A korszerl hulladékhasznositast egy komplex korfolyamatként is folfoghatjuk, f6 vazat a
nyersanyagkitermelés-feldolgozas-gyartas-fogyasztas-gydjtés-szallitas-valogatas adja.
A hulladékok kezelésének racionalizdlasat eldsegité intézkedések meghatarozasa kilon
agazatok szerinti hulladéktipusok alapjan:
- A hulladékkeletkezés csokkentésének eléréséhez sziikséges beavatkozasok
lehetdségei, feladatai.
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- A hulladékhasznositas  célkitlizésének elérését szolgald intézkedések
meghatarozasa.

- A kornyezetvédelmileg nem megfelel6 és illegalis kezeld, lerakd telepek
rekultivalasanak, felszamolasanak feladatai.

- A kornyezetvédelmileg nem megfeleld és illegdlis kezeld, lerakd telepek
rekultivalasanak, felszamolasanak feladatai.

Fel kell allitani a tervezett intézkedések végrehajtasanak sorrendjét és az ahhoz
kapcsolddd hataridét. Szikséges bemutatni a megvalédsitdshoz szliikséges eszkdzoket,
megfelel6 el6kezeld, artalmatlanitdé és hasznosité eljarasokat, berendezéseket és
|étesitményeket:

- Hatékony és racionalis hulladékgyjtési szallitdsi rendszerek kialakitasi terve,

- Artalmatlanité, hasznosité telepek (technoldgiai, kapacitdsi és foldrajzi
telepitési) terve és Osszehangoldsa a teriletfejlesztési (regionalis, megyei,
kistérségi) tervekkel.

A hulladékgazdalkodasi tervben foglaltak megvaldsitdésahoz meg kell becsllni a
koltségeket a tervezési idészakra vonatkozdlag:

- A hulladékkeletkezés csokkentésének eléréséhez szilkséges beavatkozasok
tervezett koltségei.

- A hulladékhasznositas célkitlizésének elérését szolgald intézkedések tervezett
koltségei.

- A kornyezetvédelmileg nem megfelel6 és illegalis kezeld, lerakd telepek
rekultivalasanak, felszamolasanak tervezett kéltségei.

A hulladékgazdalkodasi tervben foglaltak megvaldsitdsahoz sziikséges a becsult kdltségek
fedezésére tervezett forrasokat is feltintetni

- Palyazat,

- Sajat erd,

- Hitel.

Erintett 6nkorméanyzati feladatok
A hulladékszallitds a kozszolgaltatasok kozé tartozik. Az egészséges ivdviz ellatastol

kezdve a kérnyzetvédelmen at sok tovabbi kdzigazgatasi terlletet dlel fel.

Elkészités buktatoi
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Altaldnos buktaténak szdmit, ha nem megfelel§ szakemberrel készittetjiik, nem vonjuk be
a telepllés civil szervezeteit. Tovabba figyelmet kell forditani arra, hogy a terv tobb évre
ker(iljon tervezésre a telepiilésen keletkez6 hulladékok elhelyezésérdl, artalmatlanitasardl.
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5.8 Telepiilési esélyegyenloségi terv

Az Orszaggyllés megalkotta az egyenld banasmodrél és az esélyegyenldség
elémozditasardl szdélé 2003. évi CXXV. torvényt. E torvény IV. fejezete tartalmazza a
Koztarsasagi Esélyegyenl6ségi Programot, amelynek célja, hogy az élet valamennyi
terlletén megel6zze a hatranyos megkilonbdztetést és elfsegitse egyes tarsadalmi
csoportok tagjainak esélyegyenléségét, ami a Kormany, az dnkormanyzatok és ezek
intézményei, civil szervezetek és maganszemélyek feladata.

Az emlitett torvény 63.§8 (5) bekezdés értelmében a telepllési dnkormanyzat helyi
esélyegyenldségi programot fogadhat el, amelyben elemzi a telepllésen hatranyos
helyzetli csoportok helyzetének alakulasat és meghatdrozza az e csoportok
esélyegyenldségét segitdé célokat, kiemelt figyelmet forditva lakhatasra, oktatasra,
egészségligyre, foglalkoztatasra, valamint a szocialis helyzetre. A helyi esélyegyenldségi
program tartalmazza a célok megvalositasanak forrasigényét és végrehajtasuk tervezett
Utemezését; a telepiilési onkormanyzat a targyévet koveté év junius 30-ig Utemterve
teljesitésérdl éves jelentést fogad el.

A dokumentum célja

Az esélyegyenldségi terv alapjan a telepllésen érvényesiljon a ,minden ember egyenld”
alapelv. A kozvetlen vagy kodzvetett diszkriminacid, hatranyos megkulénboztetés senkit se
érintsen, sem faji, etnikai, nemzetiségi, vallasi, nemi, életkor, csaladi allapot,
fogyatékossag vagy mas okbodl fakaddan. A jogok érvényesiilését, a megfeleld képviseletet
és az elismerést, embertarsaink tiszteletben tartasat minden féorumon, intézményben és a

helyi munkaltatéknal is alapvetd célként kell kitdzni.

Jelenlegi felépités és stratégiai célstruktura leirasa

Monor Varos Onkorményzata rendelkezik ugyan aggregécids tervvel, azonban ennek
kibOvitése mindenkép ajanlott. A kovetkezdkben javaslatot teszliink egy telepulési
esélyegyenldségi terv kialakitasara.

A tovabbfejlesztési projektszervezet kialakitasa a kompetencia térkép
segitségével

A dokumentumot kiils6 szakembereknek sziikséges elkésziteni.

Az alabbi abra az egészségterv elkészitésének menetét szemlélteti a munkafolyamatban
részt vevo szerepldk és a folyamat menete tekintetében.
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A telepulési esélyegyenldségi terv elkészitésének menete

A hivatali munkacsoportban taldlhaté személyek k6zé Schweierné Juhasz Katalin aljegyzét
és Simon Miklésné gyamhivatal vezetét érdemes bevonni a terv készitésébe az
adatszolgaltatas tekintetében.

Az esélyegyenl@ségi terv végrehajtdsdban Hatdsagi Iroda vezetdjének (aljegyzének) az
irdnyitdsdval a szocidlis Ugyintéz6k segitségével sziikséges szerepet vallalnia. A
kompetencidk és a jelenlegi munkakor alapjan a feladat végrehajtdsara az alabbi
munkacsoport felallitdsat javasoljuk:
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- Schweierné Juhdsz Katalin, a Hatdésagi Iroda vezetjét javasoljuk az
esélyegyenldségi terv megvaldsitasaért felelés személynek,

- Simon Miklésné, Gyamhivatal vezet6 aki segit az esélyegyenléségi terv
elkészitésében

- Szocialis Ugyintézdk, akik segitenek a megfelel6 adatok kigyUjtésében

Dokumentum elkészitési javaslat

1./ Bevezetés

Itt kell meghatarozni azokat a problémakat, tarsadalmi valtozasokat, amik megoldasara az
esélyegyenldségi program keresi a megoldast. Ezek a demografiai valtozasokbdl adddd
kihivasok, a foglalkoztatas, a képzettség - és képességbeli hianyossagok, a vallalkozasok
versenyképessége és a tarsadalom megujulé képességének fejlesztésé. Kiemelt célként
kell kezelni, hogy minden allampolgar - a ndk, a fogyatékos személyek, a roma emberek, a
tartés munkanélkiliek, a palyakezddk, az idés kortak, mas hatranyos helyzet( csoportok -

szamara megteremtddjon az esélyegyenldség.

2./ Monor varos altalanos bemutatasa
A fejezetben be kell mutatni az esélyegyenldséget befolyasold fé terlleteit a varosnal. A
dokumentum készitéinek minden ponthoz fejlesztési célokat kell megfogalmazniuk. Ebben
az Osszefoglaldban ezekre a fejlesztési célokra térink ki. A roma lakossag, fogyatékos
személyek, tartdsan allast keres6k munkaerd-piaci helyzetét csak Ugy lehet javitani, ha a
szocialis hatranyok egyutt kezelhet6k a munkaerdé-piaci hatranyokkal.
Fejlesztési célok lehetnek
A kUlénb6z6 célcsoportok szamara a varos kilonboz6 eszkdzoket felhasznalva probalhat
segitséget nydjtani:
- Palyakezddk és fiatalok
o palya-és munkavallalasi tanacsadas, allaskeresési technikak oktatasa,
allasfeltaras, kozvetités, képzések, bérjellegli tamogatasok.
o Forrasok: start-program, 1épj egyet elére Il. program, TAMOP 1.1.2
- 50 év felettiek
o munkavéllalasi tandcsadas, allaskeresési technikdk oktatasa. Allasfeltaras,
kdzvetités képzések, bérjellegd tamogatdsok, kdzhaszni munkavégzés

tdmogatasa, dnfoglalkoztatéva valas tamogatasa.
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o Forrasok: képzési keret, start-program, |épj egyet elére Il. program, TAMOP
1.1.2.
- N6k
o reintegralds, munkavallaldsi tanacsadas, alladskeresési technikdk oktatasa,
allasfeltaras, kozvetités, képzések, bérjellegli tamogatasok, kdzhasznu
munkavégzés tdmogatasa, onfoglalkoztatéva valas tdmogatasa.
o Forrasok: képzési keret, start-program, Iépj egyet elére Il. program, civil
szervezetek és szocidlis intézmények programjai, TAMOP 1.1.2.
- Tartésan munkanélkiliek
o reintegralds, munkavallaldsi tanacsadas, alladskeresési technikak oktatasa,
allasfeltarads, kozvetités, képzések, bérjellegli tdmogatasok, kdzhasznd
munkavégzés tdmogatasa, onfoglalkoztatdva valas tdmogatasa.
o Forrasok: képzési keret, start-program, Iépj egyet elére Il. program, civil
szervezetek és szocidlis intézmények programjai, TAMOP 1.1.2.
- Megvaltozott munkaképességliek
o rehabilitaciés -, munkavallaldsi tanacsadas, allaskeresési technikak
oktatdsa, allasfeltaras, kozvetités, képzések, bérjellegli tamogatasok,
kézhasznu munkavégzés tamogatasa, onfoglalkoztatéva valas tamogatasa.
o Forrasok: képzési keret, start-program, 1épj egyet el6re Il. program, atipikus
foglalkoztatasi formdk alkalmazdsa, civil szervezetek és szocidlis
intézmények programjai, TAMOP 1.1.1.
- Roma szarmazaslak
o reintegralds, palya-, munkavallaldsi tanacsadas, dllaskeresési technikak
oktatasa, dllasfeltaras, kozvetités, képzések (felzarkéztaté és szakmai),
bériellegi  tdmogatasok,  kdézhasznd  munkavégzés  tdmogatasa,
onfoglalkoztatéva valas tdmogatasa.
o Forrasok: képzési keret, start-program, Iépj egyet elére Il. program, civil
szervezetek és szocidlis intézmények programjai, TAMOP 1.1.2.
- Hajléktalanok
o reintegralas, palya-, munkavallalasi tanacsadas, allaskeresési technikak
oktatasa, allasfeltaras, kozvetités, képzések (felzarkéztaté és szakma),
bérjellegl tamogatasok, kdzhasznd munkavégzés tamogatasa.
o Forrasok: képzési keret, start-program, lépj egyet el6re Il. program, civil

szervezetek és szocidlis intézmények programjai, TAMOP 1.1.2.
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3./ Esélyegyenléségi szempontok érvényesiilése a munkaltatéknal

- Esélyegyenl6ségi szempontok a kozszféra foglalkoztatasaban

- Esélyegyenl6ségi szempontok érvényesilése Monor forprofit szektoranak

foglalkoztatasaban

Fejlesztési célok a fogyatékos emberek segitésére
A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségik biztositasardl szold 1998. évi XXVI.
tv. 7/B.§-a alapjan az allam altal fenntartott kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférést 2010.
december 31-ig kell teljesiteni.

4./ Civil szervezetek bevonasa az esélyegyenldségi tervbe
Monor Vérosaban a civil szervezetek fontos szerepet kapnak, igy az O véleményiikre is
mindenkép tamaszkodni kell az esélyegyenldségi terv [étrehozasakor.

Aktualizalas buktatoi

A terv aktualizadlasa soran figyelmet kell forditani a megfelel6 helyzetelemzésre. Ha a terv
nem szinteti meg a szegregacidt, az dnkormanyzat palyazati lehetdségektdl eshet el. A
kdzintézmények akadalymentesitésének a megvaldsitasanak is szerepelnie kell a tervben,
mert e nélkll nem lesz teljes a terv.
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